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Êîíãðåññ ÑØÀ — âûñøèé ïðåäñòàâèòåëüíûé è çàêî�íîäàòåëüíûé îðãàí. Ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò — ïà�ëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàòà.


Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì îáùåíàöèî�íàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 435 åå äåïóòàòîâ èçáèðàþòñÿ íà äâà ãîäà â ïåðâûé âòîðíèê ïîñëå ïåðâîãî ïîíåäåëüíèêà íî�ÿáðÿ êàæäîãî ÷åòíîãî ãîäà. Ìåæäó øòàòàìè äåïóòàòñêèå ìå�ñòà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëåííîñòè íàñåëå�íèÿ. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìåñò îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàç â äåñÿòü ëåò ïî èòîãàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Èçáèðàòåëüíûå îêðóãà ïî âûáîðàì â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé äîëæíû èìåòü ðàâíîå, ïî âîçìîæíîñòè, ÷èñëî íàñåëåíèÿ.


Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êâîòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò 520 òûñ. ÷åëîâåê. Íàèáîëüøåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èìåþò øòàòû Êàëèôîðíèÿ (45), Íüþ-Éîðê (34), Òåõàñ (27), Ïåí�ñèëüâàíèÿ (23) è Èëëèíîéñ (22). Ðÿä øòàòîâ — Àëÿñêà, Âåð�ìîíò, Âàéîìèíã, Äåëàâýð, Þæíàÿ è Ñåâåðíàÿ Äàêîòà — èìåþò ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ. Ýòî ìèíèìàëüíàÿ íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî Êîíñòèòóöèè.


Ïîìèìî ïîëíîïðàâíûõ ÷ëåíîâ â ïàëàòó èçáèðàþòñÿ ïî îäíîìó äåëåãàòó îò Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Êîëóìáèÿ, î-âà Ãó�àì, Âèðãèíñêèõ î-âîâ, Âîñòî÷íîãî Ñàìîà è Ïóýðòî-Ðèêî. Îíè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ïàëàòû è åå êîìèòå�òîâ, íî ëèøåíû ïðàâà ãîëîñà.


Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì: ÷ëåí ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé äîëæåí äîñòè÷ü âîçðàñòà 25 ëåò, áûòü ãðàæäàíèíîì ÑØÀ íå ìåíåå ñåìè ëåò è æèòåëåì òîãî øòàòà, îò êîòîðîãî îí èçáèðàåòñÿ.


Âåðõíÿÿ ïàëàòà — ñåíàò.— ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïðåäñòàâè�òåëüñòâà øòàòîâ. Íåçàâèñèìî îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ êàæäûé èç 50 øòàòîâ ïðåäñòàâëåí äâóìÿ äåïóòàòàìè. Ñåíà�òîðû èçáèðàþòñÿ íà øåñòü ëåò â òå æå ñðîêè, ÷òî è ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé. Íî â îòëè÷èå îò ïîñëåäíåé êàæäûå äâà ãîäà ñîñòàâ ñåíàòà ïåðåèçáèðàåòñÿ òîëüêî íà îäíó òðåòü. Ýòî îá�ñòîÿòåëüñòâî ïðèäàåò ñåíàòó îñîáûé ñòàòóñ ïîñòîÿííî äåéñò�âóþùåãî îðãàíà. Îñîáàÿ ðîëü ñåíàòà îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî çà íèì ïî Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåí ðÿä ñàìîñòîÿ�òåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. “Ïî ñîâåòó è ñ ñîãëàñèÿ” ñåíàòà çàêëþ�÷àþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Ñ îäîáðåíèÿ ñåíàòà ïðåçè�äåíò ïðîèçâîäèò íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ôåäåðàëüíûõ ñó�äåé è äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Íåìàëîå çíà÷åíèå èìååò è íåáîëüøîé, â ñðàâíåíèè ñ ïàëà�òîé ïðåäñòàâèòåëåé, ñîñòàâ ñåíàòà, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò åãî ðîëü êàê ýëèòàðíîãî èíñòèòóòà âëàñòè.


Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì: ñåíàòîð äîëæåí äîñòè÷ü âîçðàñòà 30 ëåò, áûòü ãðàæäàíèíîì ÑØÀ íå ìåíåå 9 ëåò è æèòåëåì òîãî øòàòà, îò êîòîðîãî îí èçáèðàåòñÿ.


Ðàáîòà êîíãðåññà íîâîãî ñîçûâà íà÷èíàåòñÿ â ïîëäåíü 3 ÿíâàðÿ íà ñëåäóþùèé ãîä ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.


Çàñåäàåò êîíãðåññ â Êàïèòîëèè, ã. Âàøèíãòîí, Ôåäåðàëü�íûé îêðóã Êîëóìáèÿ.


Ðîëü êîíãðåññà â ïîëèòè÷åñêîì ìåõàíèçìå ÑØÀ îïðåäåëÿ�åòñÿ äâóìÿ êîíñòèòóöèîííûìè ôàêòîðàìè: ôåäåðàòèâíûì óñ�òðîéñòâîì ÑØÀ è ìåõàíèçìîì “ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé”. Ïåðâûé èç íèõ îïðåäåëÿåò ïðåäìåòû âåäåíèÿ êîíãðåññà. Âòîðîé — êîíêðåòíûå ôîðìû è îáúåì ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé êîíãðåññà.


ÊÎÍÃÐÅÑÑ ÑØÀ Â ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ


Ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÑØÀ 1787 ã. â ñòðóê�òóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ àìåðèêàíñêîé ôå�äåðàöèè ìíîãîå èçìåíèëîñü. Ïåðâîíà÷àëüíî â ñîñòàâ ÑØÀ âõîäèëè 13 øòàòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî èõ âîçðîñëî äî 50. Èçìåíèëñÿ è ðåàëüíûé ìåõàíèçì ôåäåðàòèâíûõ îòíî�øåíèé. Ñåé÷àñ îí èìååò ìàëî îáùåãî ñ òîé ìîäåëüþ, êîòîðàÿ ìûñëèëàñü àâòîðàì Êîíñòèòóöèè ÑØÀ äâà âåêà íàçàä.


Â îñíîâå êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ëåæèò ïðèíöèï äóàëè�ñòè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà. Ôîðìàëüíî, åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå Êîíñòèòóöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû è îðãàíû øòàòîâ íåçàâè�ñèìû. Ñ ìîìåíòà èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà è êîíãðåññà ÑØÀ — èíñòèòóòîâ, ôîðìèðóåìûõ íà îñíîâå âûáîðîâ, ïðîâîäèìûõ ïî øòàòàì, — ñâÿçü ìåæäó íèìè îáðûâàåòñÿ. Êàæäûé èç óðîâíåé âëàñòè â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ ñóâåðåíåí. Òàêèì ìûñëèëñÿ ôåäåðàëèçì “Îòöàì-îñíî�âàòåëÿì”. Íî ðåàëüíûé ìåõàíèçì ôåäåðàöèè äàëåê îò åãî ïåðâîîñíîâû. Æèçíü ïåðåïëåòàåò ôåäåðàöèþ è øòàòû òûñÿ�÷àìè íèòåé, èíòåãðèðóÿ èõ â åäèíîå öåëîå.


Ôîðìàëüíî ïðåäìåòû âåäåíèÿ ñîþçà è øòàòîâ ðàçãðàíè�÷åíû äîñòàòî÷íî æåñòêî. Êîíñòèòóöèîííîé ëèíèåé, ðàçäå�ëèâøåé èõ, ñëóæèò ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê êîìïå�òåíöèè êîíãðåññà. Â èõ ÷èñëî àâòîðû Êîíñòèòóöèè ââåëè: ðå�ãóëèðîâàíèå ìåæäóøòàòíîé è âíåøíåé òîðãîâëè, ÷åêàíêó ìîíåòû è îïðåäåëåíèå åå ñòîèìîñòè, óñòàíîâëåíèå ìåð è âå�ñîâ, ó÷ðåæäåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàáîð è ñîäåð�æàíèå àðìèè è âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà, âåäåíèå ìåæäóíà�ðîäíûõ äåë, îðãàíèçàöèþ ïî÷òîâûõ ñëóæá, ðåãëàìåíòàöèþ àâòîðñêîãî ïðàâà è âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñòâà, óïðàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûìè âëàäåíèÿìè ÑØÀ.


Ýòîò ïåðå÷åíü äîïîëíåí ïðèíöèïîì “ïîäðàçóìåâàåìûõ” ïîëíîìî÷èé. Óñòàíîâëåííûé ïîñëåäíèì ïóíêòîì 8-ãî ðàçäå�ëà 1 ñòàòüè îí íàäåëÿåò êîíãðåññ “ïðàâîì èçäàâàòü âñå çàêî�íû, êîòîðûå íåîáõîäèìû è óìåñòíû äëÿ ïðèâåäåíèÿ â äåé�ñòâèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïîëíîìî÷èé è âñåõ äðóãèõ ïîëíî�ìî÷èé,   ïðåäîñòàâëåííûõ   íàñòîÿùåé   Êîíñòèòóöèåé ïðàâèòåëüñòâó Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ”.


Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé äàííàÿ íîðìà ñûãðàëà åäâà ëè íå ðåøàþùóþ ðîëü â ðàñøèðåíèè ïðàâ êîíãðåññà. Ñâîáîäíîå åå òîëêîâàíèå Âåðõîâíûì ñóäîì ÑØÀ óòâåðäèëî çà íèì èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà â îáëàñòè ôèíàíñîâ è àâòîðñêîãî ïðàâà, ïîçâîëèëî ñîçäàòü öåëîñòíûé ñâîä óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàðàþùåãî çà íàðóøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâà.


Íî íàèáîëåå øèðîêîìó òîëêîâàíèþ ïîäâåðãëàñü íîðìà î ðåãóëèðîâàíèè ìåæäóøòàòíîé òîðãîâëè. Åùå â 1824 ã. â ñâîåì ðåøåíèè Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ïîä÷åðêíóë: “Òîðãîâëÿ... — ýòî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ïðîñòî òîðãîâëÿ. Ýòî — äâèæåíèå òîâàðîâ è îòíîøåíèÿ”. Ïîçäíåå, â 1851 ã. ïîíÿòèþ ìåæäóøòàòíîé òîðãîâëè áûëî äàíî ôàêòè÷åñêè âñåîáúåìëþùåå çíà÷åíèå. Îíî, ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî ñóäà, äîëæíî áûëî îõâàòûâàòü âñå âîïðîñû, òðåáóþùèå “åäèíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ”. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìóëà Êîíñòèòóöèè î ðåãóëèðîâàíèè ìåæäóøòàòíîé òîðãîâëè ëåæèò â îñíîâå ìàññèâíîãî ñâîäà çà�êîíîäàòåëüñòâà, îõâàòûâàþùåãî âîïðîñû òîðãîâîãî è òðóäîâîãî ïðàâà, îõðàíû ïðèðîäû.


Ïðèíöèï “ïîäðàçóìåâàåìûõ” ïîëíîìî÷èé ïîçâîëèë óò�âåðäèòü âåðõîâåíñòâî ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà�òåëüñòâà âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Íî ïðåäåëû åãî ïðèìåíåíèÿ íå áåçãðà�íè÷íû. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå îí äîëæåí îïèðàòüñÿ íà “áóêâó” Êîíñòèòóöèè, èìåòü õîòÿ áû îòäàëåííîå îòíîøåíèå ê òåì ïîëíîìî÷èÿì, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ñàìîì òåêñòå Îñíîâ�íîãî çàêîíà. À òîò ïðîáåë, êîòîðûé âîçíèêàåò â îáîñíîâàíèè âëàñòè êîíãðåññà, âîñïîëíÿåòñÿ äîêòðèíîé “ïðèñóùèõ” åìó ïîëíîìî÷èé. Îíè, êàê óòâåðæäàåò Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, íå�îòäåëèìû îò ñàìîãî ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.


Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì ñôåðû èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ êîíãðåññà. Âî-ïåðâûõ, óñòà�íàâëèâàåòñÿ ñôåðà “ñîâïàäàþùèõ” ïðàâ ôåäåðàöèè è øòàòîâ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòà�öèè äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé, îáåñïå÷åíèÿ “âñåîáùåãî áëà�ãîñîñòîÿíèÿ”. Óêàçàííûå âîïðîñû îòíåñåíû ê âåäåíèþ è ñî�þçà, è øòàòîâ. Íî ïàðèòåòíîãî èõ ó÷àñòèÿ â ýòèõ âîïðîñàõ íåò, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêòðèíîé “ïðåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ” êîíãðåññà äåéñòâóþùèì ïðèçíàåòñÿ ôåäåðàëüíîå çàêî�íîäàòåëüñòâî, à íå âñòóïèâøåå â ïðîòèâîðå÷èå ñ íèì çàêî�íîäàòåëüñòâî øòàòîâ.


Äàëåå, êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåä�ìåòîâ âåäåíèÿ äîïîëíÿåòñÿ ïåðå÷íåì òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå íå ïîäëåæàò ðåãëàìåíòàöèè ñî ñòîðîíû ôåäåðàöèè è øòàòîâ. È ôåäåðàöèè, è øòàòàì çàïðåùàåòñÿ îáëàãàòü íàëîãîì ýêñïîðò, æàëîâàòü äâîðÿíñêèå òèòóëû, äîïóñêàòü ðàáîâëàäå�íèå, íàðóøàòü ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ Áèëëÿ î ïðàâàõ. Êðîìå òîãî, ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ ââîäèòü ïðÿìûå íà�ëîãè áåçîòíîñèòåëüíî ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ øòàòîâ, óñ�òàíàâëèâàòü äèñêðèìèíàöèîííûå êîñâåííûå íàëîãè, ïðåäîñòàâëÿòü òîðãîâûå ïðèâèëåãèè, èçìåíÿòü ãðàíèöû øòàòîâ áåç èõ ñîãëàñèÿ.


Øòàòû, â ñâîþ î÷åðåäü, íå âïðàâå çàêëþ÷àòü ìåæäóíà�ðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãèìè øòàòàìè áåç ñîãëà�ñèÿ êîíãðåññà, ÷åêàíèòü ìîíåòó, ñîäåðæàòü âîéñêà â ìèðíîå âðåìÿ, ïðèíèìàòü çàêîíû, íàðóøàþùèå îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðàì, à òàêæå ôåäåðàëüíóþ Êîíñòèòóöèþ, çàêîíû è äî�ãîâîðû, ïðèíÿòûå èëè çàêëþ÷åííûå íà åå îñíîâå.


Â ñàìîì òåêñòå Êîíñòèòóöèè ñôåðà êîìïåòåíöèè øòàòîâ íå çàêðåïëÿåòñÿ. Çà îðãàíàìè âëàñòè øòàòîâ ñîõðàíÿåòñÿ “îñòàòî÷íàÿ” êîìïåòåíöèÿ, ò.å. òå âîïðîñû, êîòîðûå íå îòíå�ñåíû Îñíîâíûì çàêîíîì è ïðàêòèêîé åãî òîëêîâàíèÿ ê âåäå�íèþ ôåäåðàöèè è íå âêëþ÷åíû â ÷èñëî ñïåöèàëüíûõ îãðà�íè÷åíèé è çàïðåùåíèé (X ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè).


Ôîðìàëüíî â âîïðîñû âåäåíèÿ øòàòîâ âìåøèâàòüñÿ êîí�ãðåññ íå âïðàâå. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå äåëî îáñòîèò íå ñîâñåì òàê. Íà òåððèòîðèè øòàòîâ ìîãóò ââîäèòüñÿ âîéñêà â ñëó÷àå âíóòðåííèõ áåñïîðÿäêîâ è íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò ñàìèõ øòàòîâ. Â ôåäå�ðàëüíûõ ñóäàõ ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî óãîëîâíîå ïðåñëåäî�âàíèå äîëæíîñòíûõ ëèö øòàòîâ, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè ôåäåðàëüíîãî ïðàâà. Íî íàèáîëåå ìîùíîé îñòàåòñÿ “âëàñòü êîøåëüêà”.


Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, “êîíãðåññ èìååò ïðàâî óñòàíàâ�ëèâàòü è âçèìàòü íàëîãè ñ äîõîäîâ, êàêèì áû íè áûë èñ�òî÷íèê èõ ïîñòóïëåíèé” (XVI ïîïðàâêà). Èñïîëüçóÿ ýòî ïðàâî, êîíãðåññ â 1986 ã. ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà î ðåôîðìå íàëîãîâîãî ïðàâà ëèøèë øòàòû öåëîãî ðÿäà áþäæåòíûõ èñ�òî÷íèêîâ. Òàê, íàïðèìåð, â 1987 ã. íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ øòàòîâ ñ òîðãîâîãî îáîðîòà ñîñòàâèëè òîëüêî 5,2 ìëðä äîëë., ÷òî áûëî ïî÷òè â 2 ðàçà ìåíüøå òîé ñóììû (10,2 ìëðä äîëë.), êîòîðàÿ áûëà ïîëó÷åíà èìè 1985 ã. Óâåëè÷è�ëàñü çàâèñèìîñòü øòàòîâ îò ïðîãðàìì îêàçàíèÿ ïîìîùè, êîòîðûå ïðèíèìàåò êîíãðåññ. Ôèíàíñîâàÿ æå ïîìîùü ñî ñòîðîíû ôåäåðàöèè ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì óñëîâèé, êîòî�ðûå ïîçâîëÿþò êîíãðåññó ðåàëüíî âëèÿòü íà ïîëèòèêó â øòàòàõ.


Îïðåäåëèâ îáúåì ïîëíîìî÷èé êîíãðåññà ïî âåðòèêàëè (ïî ëèíèè “ôåäåðàöèÿ” — “øòàòû”), ðàññìîòðèì âîïðîñ î ðîëè êîíãðåññà â ñòðóêòóðå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïî ãîðè�çîíòàëè (ïî ëèíèè “êîíãðåññ — ïðåçèäåíò — Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ”).





ÊÎÍÃÐÅÑÑ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÐÀÇÄÅËÅÍÈß ÂËÀÑÒÅÉ


Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé


Â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè ïîëî�æåí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò êîíãðåññó, èñïîëíè�òåëüíàÿ — ïðåçèäåíòó, ñóäåáíàÿ — Âåðõîâíîìó è íèæåñòî�ÿùèì ôåäåðàëüíûì ñóäàì.


Ïî êîíñòèòóöèè, âñå òðè âåòâè âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ ðàç�ëè÷íûì îáðàçîì. Êîíãðåññ èçáèðàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñå�ëåíèåì, ïðåçèäåíò — êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ, Âåðõîâíûé ñóä — ñîâìåñòíî ïðåçèäåíòîì è ñåíàòîì. Ðàçëè÷íû ñðîêè èõ ïîëíîìî÷èé. Ïðåäñòàâèòåëè èçáèðàþòñÿ íà äâà, ñåíàòîðû — íà øåñòü, ïðåçèäåíò — íà ÷åòûðå ãîäà; ôåäåðàëüíûå ñóäüè ïðåáûâàþò â äîëæíîñòè ïîæèçíåííî. Ïî ëîãèêå Êîíñòèòó�öèè, ïîäîáíûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ äîëæåí áûë çàêðå�ïèòü íåçàâèñèìîå ïîëîæåíèå êàæäîé èç òðåõ âåòâåé âëàñòè è óòâåðäèòü çà íèìè â îïðåäåëåííûõ è æåñòêî î÷åð÷åííûõ ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùóþ ôóíêöèîíàëüíóþ êîìïåòåíöèþ. Îäíàêî ðàçâèòèå ïîøëî ïî äðóãîìó ïóòè. Â ñàìîé Êîíñòè�òóöèè áûëè çàëîæåíû íîðìû, òðàíñôîðìèðóþùèå òðàäèöè�îííóþ ñõåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Â äàëüíåéøåì îíè áûëè íàïîëíåíû íîâûì ñîäåðæàíèåì, èçìåíèâøèì òó ìîäåëü, êî�òîðàÿ ïðåäñòàâëÿëàñü “îòöàì-îñíîâàòåëÿì”. Ýòî êàñàåòñÿ êàê ñôåð äåÿòåëüíîñòè, òàê è ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé òðåõ âåò�âåé âëàñòè.


Ñîáñòâåííî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò èäòè ðå÷ü î êà�êîì-ëèáî àáñîëþòíîì ðàçäåëåíèè âëàñòåé ëèáî î ÷åòêîì ðàç�äåëåíèè èõ êîìïåòåíöèè. Êîíãðåññ óòðàòèë èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüñòâîâàòü. Çà ïðåçèäåíòîì è ìíîãèìè âå�äîìñòâàìè çàêðåïëåíî ïðàâî íà ïðèíÿòèå íîðìîòâîð÷åñêèõ àêòîâ. Îíî âûâîäèòñÿ ëèáî èç “ïðèñóùèõ” ïðåçèäåíòó ïîë�íîìî÷èé, ëèáî äåëåãèðóåòñÿ ñàìèì êîíãðåññîì.


Ïî ñóòè çàêîíîòâîð÷åñêîé ÿâëÿåòñÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóäåá�íîé âëàñòè. Â ïðàâîâóþ ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ïðåèìóùåñòâåííî âõîäÿò â âèäå ïðåöåäåí�òîâ — ñóäåáíûõ ðåøåíèé, â êîòîðûõ äàíî òîëêîâàíèå êîí�ñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è êîòîðûì ñóäû äîë�æíû ñëåäîâàòü ïðè ðàçðåøåíèè ñõîäíûõ äåë.


Íå îñòàåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîé è ñôåðà ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, íàïðèìåð, ñóäû èìåþò ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû, îáÿçûâàþùèå àäìèíèñòðà�òèâíûå îðãàíû âûïîëíèòü ëèáî âîçäåðæàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîíãðåññ, ïðèíèìàÿ ðåçîëþöèè èëè ÷àñòíûå áèëëè (ñì. íèæå), îñóùåñòâëÿåò â íåêîòîðîé ñòåïåíè ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ â îòíîøåíèè êàê ïîä÷èíåííûõ, òàê è íå ïîä÷èíåííûõ åìó îð�ãàíîâ è ëèö.


Ïîäîáíîå ïåðåïëåòåíèå ôóíêöèé ñëóæèò öåëè áîëåå ïîë�íîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè ê çàäà÷àì è òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïîñòàâëåíû ðàçâèòèåì îá�ùåñòâà.


Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äîïîëíÿ�åòñÿ è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ äåéñòâèåì ñèñòåìû “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ”, îñîáûõ êîíñòèòóöèîííûõ ìåòîäîâ è ôîðì, ïîçâîëÿþùèõ íåéòðàëèçîâàòü ëèáî ñäåðæàòü äåéñòâèÿ êà�êîé-ëèáî èç âåòâåé âëàñòè. Â ðóêàõ êîíãðåññà íàèáîëåå ýô�ôåêòèâíûì ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ áûëà “âëàñòü êîøåëüêà”. Ïðåçèäåíòó, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âåòî, êîòîðîå êîíãðåññ ìîã ïðåîäîëåòü ëèøü êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Íàêîíåö, Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ áûë íàäåëåí ïðàâîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé åãî ñëóæèëî íîðìàòèâíîå, â âèäå ïðåöåäåíòîâ, òîë�êîâàíèå Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, à ñðåäñòâîì ïðàêòè÷åñêîé ðåà�ëèçàöèè — ïðàâî îòêàçà â ïðèìåíåíèè òåõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì (è ôåäåðàöèè, è øòàòîâ), êîòîðûå ïðîòèâîðå÷èëè Êîí�ñòèòóöèè ÑØÀ, òàê, êàê îíà ïðåäñòàâëÿëàñü ñóäó.


Ïîëíîìî÷èÿ êîíãðåññà â îáëàñòè âíóòðåííåé ïîëèòèêè


Íàèáîëåå ïîëíî ðîëü êîíãðåññà â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëà�ñòåé ðàñêðûâàåòñÿ â òåõ ôóíêöèÿõ, êîòîðûìè íàäåëåí îí ïî Êîíñòèòóöèè. Â ðàìêàõ íåñêîëüêî óïðîùåííîé ñõåìû îíè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â ñëåäóþùåì âèäå: 1. Ïðèíÿòèå çà�êîíîäàòåëüñòâà; 2. Áþäæåò è ôèíàíñû; 3. Ôîðìèðîâàíèå àï�ïàðàòà èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè; 4. Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà; 5. Îñóùåñòâëå�íèå êâàçèñóäåáíûõ ôóíêöèé; 6. Ðåãóëèðîâàíèå ìåæïðàâè�òåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ê ýòîìó ïåðå÷íþ ñëåäóåò äîáàâèòü òå ôóíêöèè, êîòîðûå íå îòðàæåíû â Êîíñòèòóöèè, íî êîòî�ðûå âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò ðîëü êîíãðåññà. Ê ïîäîáíûì íå�êîíñòèòóöèîííûì ôóíêöèÿì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ïðåäñòà�âèòåëüñòâî ïàðòèé, ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï, îáùåñòâåí�íûõ  è ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé;  ó÷àñòèå  â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ; îïðåäåëåíèå ïîëèòè�÷åñêîé ëèíèè ðàçâèòèÿ è ò.ä.


Çàêîíîòâîð÷åñòâî. Ïî ôîðìå àêòû êîíãðåññà ðàçëè÷àþò�ñÿ íà áèëëè (çàêîíû), ðåçîëþöèè è ïðèêàçû.


Áèëëè, êîòîðûå ïîñëå îäîáðåíèÿ èõ ïðåçèäåíòîì ëèáî ïðåîäîëåíèÿ åãî âåòî ñòàíîâÿòñÿ çàêîíàìè (àêòàìè, ñòàòóòà�ìè), ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïóáëè÷íûå áèëëè è ÷àñòíûå áèëëè. Ïåðâûå ÿâëÿþòñÿ àêòàìè îáùåãî äåéñòâèÿ. Âòîðûå — àêòàìè èíäèâèäóàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ èëè ëîêàëüíîãî äåéñòâèÿ.


Êîíãðåññ ïðèíèìàåò òðè âèäà ðåçîëþöèé: ñîâìåñòíûå, ñîâïàäàþùèå è ïðîñòûå. Ñîâìåñòíûå ðåçîëþöèè ïðàêòè÷å�ñêè íå îòëè÷àþòñÿ îò áèëëåé íè ïî ïîðÿäêó èõ ïðîõîæäåíèÿ, íè ïî õàðàêòåðó èõ ðåãëàìåíòàöèè. Íåðåäêî èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû âíîñÿòñÿ ñîâìåñòíûìè ðåçîëþöèÿìè, è, íàîáîðîò, èçìåíåíèÿ â ñîâìåñòíûå ðåçîëþöèè — çàêîíà�ìè. Êàê è áèëëè, ñîâìåñòíûå ðåçîëþöèè ïåðåäàþòñÿ íà ïîä�ïèñü ïðåçèäåíòà. Â ôîðìå ñîâìåñòíûõ ðåçîëþöèé ïðèíèìà�þòñÿ ïðîåêòû êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê. Â ñëó÷àå èõ îäîá�ðåíèÿ áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ îáåèõ ïàëàò îíè, áåç ñàíêöèè ïðåçèäåíòà, îòñûëàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ñî�áðàíèÿìè øòàòîâ äëÿ ðàòèôèêàöèè.


Ñîâïàäàþùèå ðåçîëþöèè êàñàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì äåÿ�òåëüíîñòè îáåèõ ïàëàò, íå èìåþò íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà è íå íóæäàþòñÿ â ñàíêöèè ïðåçèäåíòà. Ôàêòè÷åñêè ñèëà ñîâ�ïàäàþùèõ ðåçîëþöèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà êîíãðåññ.


Ïðîñòûå ðåçîëþöèè ïðèíèìàþòñÿ êàæäîé èç ïàëàò â îò�äåëüíîñòè è â îñíîâíîì ðåãëàìåíòèðóþò âîïðîñû âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ïàëàò.


Ïðèêàçû ïðèíèìàþòñÿ òàêæå êàæäîé ïàëàòîé â îòäåëü�íîñòè è ñîäåðæàò ðàñïîðÿæåíèÿ, èìåþùèå èíäèâèäóàëüíîå ïðèìåíåíèå.


Â ñðåäíåì çà ãîä êîíãðåññ ïðèíèìàåò äî 700 è áîëåå áèë�ëåé è ðåçîëþöèé èç îáùåãî ÷èñëà 3-5 òûñÿ÷ âíåñåííûõ íà åãî ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ.


Õàðàêòåðèçóÿ çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êîíãðåññà, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü: îíà íàõîäèòñÿ ïîä çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì ïðåçèäåíòà. Îí îïðåäåëÿåò âî ìíîãîì íå òîëüêî ïðîãðàììó çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íî è êîíòðîëèðó�åò âåñü ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà.


Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà ëèáî èíûõ ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíîâ è ëèö â êîíãðåññ ïîñòóïàåò äî 30 ïðîöåíòîâ âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ôîðìàëüíî èñïîëíè�òåëüíàÿ âëàñòü ëèøåíà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Âíåñòè â ïàëàòó ïðîåêò ìîæåò òîëüêî ñåíàòîð èëè ÷ëåí ïà�ëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Îäíàêî ðåçóëüòàòèâíîñòü èíèöèàòèâ ïðåçèäåíòà îò ýòîãî íè÷óòü íå ñíèæàåòñÿ. Äî 50% ïðîåêòîâ, ïðåäëîæåííûõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, êîíãðåññ îäîáðÿåò.


Íàèáîëåå ìîùíûì ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ ïðåçèäåíòà, êàê è ïðåæäå, îñòàåòñÿ ïðàâî âåòî (îòêëîíÿåòñÿ âåñü ïðîåêò â öåëîì), êîòîðîå êîíãðåññ ìîæåò ïðåîäîëåòü ëèøü ïðè ïî�âòîðíîì îäîáðåíèè çàêîíîïðîåêòà áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ. Íåðåäêî òîëüêî óãðîçà ïðèìåíåíèÿ âåòî âûíóæäàåò çàêîíîäàòåëåé áîëåå âíèìàòåëüíî îòíåñòèñü ê çàïðîñàì è çà�ìå÷àíèÿì ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà. Ýòà ïîçèöèÿ èìååò ïîä ñî�áîé äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ. Êîíãðåññó óäàåòñÿ ïðåîäîëåòü íå áîëåå òðåõ ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ïðåçèäåíòñêèõ âåòî.


Áþäæåò è ôèíàíñû. Ôîðìàëüíî, ïî Êîíñòèòóöèè, ïðå�çèäåíò ëèøåí êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî÷èé â ýòîé îáëàñòè. Òîëü�êî êîíãðåññ èìååò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü è âçèìàòü íàëîãè, ïîøëèíû, ïîäàòè è àêöèçíûå ñáîðû. Çàéìû îò èìåíè Ñîå�äèíåííûõ Øòàòîâ ìîæåò òàêæå çàêëþ÷àòü òîëüêî êîíãðåññ. Íàêîíåö, “÷åêàíêà ìîíåòû” èëè ýìèññèÿ äåíåã è âûäà÷à äå�íåã èç êàçíà÷åéñòâà ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ïî çàêîíó êîíãðåññà.


Îäíàêî óæå ñ 1921 ã. ïîäãîòîâêà áþäæåòà, à âïîñëåäñòâèè è íàèáîëåå êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ áèëëåé áûëà ïåðåïîðó÷åíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ôàêòè÷åñêè â ýòîé îáëàñòè èíèöè�àòèâà ïåðåøëà ê ïðåçèäåíòó, õîòÿ êîíãðåññ è ñîõðàíèë çà ñîáîé äîñòàòî÷íûé âåñ. Çàêîíîäàòåëè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøà�þò âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè, ñîêðàùåíèè ëèáî íåäîïóùåíèè àñ�ñèãíîâàíèé, çàïðàøèâàåìûõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Íå�ðåäêî ñàìè îïðåäåëÿþò, íà êàêèå öåëè è â êàêîì îáúåìå íå�îáõîäèìû àññèãíîâàíèÿ.


Áþäæåò, ïðèíèìàåìûé â ôîðìå ñîâïàäàþùåé ðåçîëþöèè, íå èìååò îáÿçàòåëüíîé ñèëû, íî îí ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ïðè�íÿòèÿ ôèíàíñîâûõ áèëëåé.


Ïîñëåäíèå ïðèíèìàþòñÿ â äâóõ ôîðìàõ. Ïåðâîíà÷àëüíî ïðèíèìàåòñÿ ðàçðåøàþùèé áèëëü, â êîòîðîì ïðåäóñìàòðè�âàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ è èõ ôèíàíñè�ðîâàíèå. Îäíàêî íèêàêèå âûïëàòû íà îñíîâàíèè òàêîãî çà�êîíà íå ïðîèçâîäÿòñÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå áèëëÿ îá àññèãíîâàíèÿõ, â êîòîðîì êàçíà÷åéñòâó äàåòñÿ ðàñïîðÿæå�íèå î âûäåëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ ñóìì. Îáà ýòèõ çàêîíîïðîåêòà ïåðåäàþòñÿ íà ïîäïèñü ïðåçèäåíòà, êîòîðûé ìîæåò íàëîæèòü íà íèõ âåòî. Ôèíàíñîâûé ãîä â ÑØÀ íà÷è�íàåòñÿ 1 îêòÿáðÿ ïðåäûäóùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà.


Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ôèíàíñàõ, íåîáõîäèìî ñêàçàòü îá “èìïàóíäìåíòå” — îòêàçå ïðåçèäåíòà ðàñõîäîâàòü äåíüãè, âûäåëåííûå ïî çàêîíó êîíãðåññîì. Ñ 1974 ã. îïðåäåëåí ñëå�äóþùèé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ. Ïðåçè�äåíò äîëæåí îáðàòèòüñÿ ê êîíãðåññó ñî ñïåöèàëüíûì ïîñëà�íèåì, â êîòîðîì äàåòñÿ îáúÿñíåíèå ïðè÷èí, ïîâëåêøèõ îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ëèáî ïðèîñòàíîâêó ðàñõîäîâàíèÿ àññèãíî�âàííûõ ñðåäñòâ. Ïðåîäîëåòü “ñàáîòàæ” ïðåçèäåíòà êîíãðåññ ìîæåò, ïðèíÿâ ñàíêöèîíèðóþùèé àññèãíîâàíèÿ áèëëü.


Ôîðìèðîâàíèå èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ôîðìàëü�íî âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëà�ñòè, ïîëíîìî÷èé óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ äîëæíû ðåãëàìåí�òèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî êîíãðåññ äàâíî (ñ 1939 ã.) óñòóïèë ýòî ïðàâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðåàëèçó�åòñÿ îíî ïðåçèäåíòîì ïîñðåäñòâîì ïëàíîâ ðåîðãàíèçàöèè. Ýòè ôàêòû, ñîãëàñíî çàêîíó, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ íà óò�âåðæäåíèå êîíãðåññà, êîòîðûé ìîæåò â òå÷åíèå 60 êàëåíäàð�íûõ äíåé èõ îòêëîíèòü. Äî 1977 ã. ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà ïî ðåîðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôàêòè÷åñêè íå îã�ðàíè÷èâàëèñü. Âïîñëåäñòâèè ïî çàêîíó çà íèì ñîõðàíèëîñü ïðàâî íà ðåîðãàíèçàöèþ ïðåèìóùåñòâåííî âòîðîñòåïåííûõ ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. ×òî æå êàñàåòñÿ êðóïíûõ ðåîðãàíèçàöèîííûõ ðåôîðì (óïðàçäíåíèå ìèíèñòåðñòâ è íå�çàâèñèìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àãåíòñòâ è ïð.), ïðîâîäèòüñÿ îíè äîëæíû ïî çàêîíó êîíãðåññà.


Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, íàçíà÷åíèå “ïîñëîâ... ñóäåé Âåð�õîâíîãî ñóäà è âñåõ äðóãèõ ëèö, íàçíà÷åíèå êîòîðûõ Êîí�ñòèòóöèåé íå ïðåäóñìîòðåíî â èíîì ïîðÿäêå è äîëæíîñòè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû çàêîíîì” ïðîèçâîäÿòñÿ ïðåçèäåíòîì ïî ñîâåòó è ñ ñîãëàñèÿ ñåíàòà (ñò. II, ðàçä.2). Â îáùåé ñëîæíî�ñòè ñåíàò óòâåðæäàåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé è âîåííîé àäìèíèñòðàöèè. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì îíè óòâåðæäàþòñÿ ñïèñêîì. ×òî æå êà�ñàåòñÿ êàíäèäàòóð íà âûñøèå äîëæíîñòè â àäìèíèñòðàöèè è â Âåðõîâíîì ñóäå, óòâåðæäåíèå èõ ïðîèñõîäèò îòäåëüíî, çà�íèìàÿ èíîãäà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Â öåëîì ñåíàò ïîäõîäèò ê óòâåðæäåíèþ íàçíà÷åíèé íà êëþ÷åâûå ïîñòû äîñòàòî÷íî æåñòêî. Òàê, íàïðèìåð, â 1986 ã. èç 488 íàçíà÷åíèé íà âû�ñøèå äîëæíîñòè ñåíàò óòâåðäèë òîëüêî 411. 69 êàíäèäàòîâ íå áûëè óòâåðæäåíû, 8 ñàìè ñíÿëè ñâîè êàíäèäàòóðû.


Íåîáõîäèìî ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ îá ýêñòðàîðäèíàðíîé ïðîöåäóðå íàçíà÷åíèÿ ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà. Ïî Êîíñòèòóöèè, îíè èçáèðàþòñÿ êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ, êîòî�ðûå èçáðàíû íàñåëåíèåì. Îäíàêî â òîì ñëó÷àå, åñëè íè îäèí ïðåòåíäåíò íå èìååò àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ, èç�áðàíèå ïðåçèäåíòà èç ÷èñëà òðåõ êàíäèäàòîâ, íàáðàâøèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ, îñóùåñòâëÿåò ïàëàòà ïðåäñòàâèòå�ëåé. Â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè âèöå-ïðåçèäåíòà èç ÷èñëà äâóõ êàíäèäàòîâ, íàáðàâøèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ, èçáèðàåò ñåíàò.


Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâåííîãî àï�ïàðàòà. Òðàäèöèîííî íàèáîëåå äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì âîç�äåéñòâèÿ áûëà è îñòàåòñÿ “âëàñòü êîøåëüêà”. Íåðåäêî òîëüêî óãðîçà ñîêðàùåíèÿ àññèãíîâàíèé âûíóæäàåò ïðåçèäåíòà èëè îòäåëüíûå çâåíüÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áîëåå âíèìàòåëüíî ïðèñëóøèâàòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì êîíãðåññà è ó÷èòûâàòü âîç�ìîæíóþ åãî ðåàêöèþ íà òå èëè èíûå èõ äåéñòâèÿ.


Ñòîëü æå èñïûòàííûì ñðåäñòâîì îñòàåòñÿ ïðàâî ïîñòîÿí�íûõ è ðàññëåäîâàòåëüñêèõ êîìèòåòîâ êîíãðåññà ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ. Äî�ñòàòî÷íî íàïîìíèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðàññëåäîâàíèÿ þðèäè�÷åñêîãî êîìèòåòà ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé â 1974 ã. Ð.Íèêñîí áûë âûíóæäåí óéòè â îòñòàâêó ñ ïîñòà ïðåçèäåíòà. Íå ìåíü�øóþ èçâåñòíîñòü ïðèîáðåëè ðàññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÁÐ, ÖÐÓ, àôåðû “Èðàí — êîíòðàñ”.


Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â àðñåíàëå êîíãðåññà áûëî è òàêîå ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî, êàê çàêîíîäàòåëüíîå âåòî. Ïîñðåäñò�âîì åãî êîíãðåññ ìîã àííóëèðîâàòü ëèáî ïðèîñòàíîâèòü äåé�ñòâèÿ àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíèìàÿ êàê ñîâïàäà�þùèå ðåçîëþöèè, òàê è ïðîñòûå ðåçîëþöèè îäíîé èç ïàëàò. Îäíàêî â 1983 ã. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ïðèçíàë åãî ïðèìåíå�íèå íåêîíñòèòóöèîííûì, íóëëèôèöèðîâàâ ïîëîæåíèÿ íå�ìíîãèì ìåíåå 200 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ êîíãðåññà è ëèøèâ ïîñëåäíåãî äåéñòâåííîé ôîðìû êîíòðîëÿ.


Êâàçèñóäåáíûå ôóíêöèè. Ê êâàçèñóäåáíûì ôóíêöèÿì êîíãðåññà îòíîñÿòñÿ: îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ÷ëåíîâ êîíãðåññà óñòàíîâëåííûì Êîíñòèòóöèåé öåíçàì è ñóä èìïè÷ìåíòà. Ïåðâîå ïîëíîìî÷èå íå èìååò áîëüøîãî çíà÷åíèÿ íè äëÿ äå�ÿòåëüíîñòè ñàìîãî êîíãðåññà, íè äëÿ îïðåäåëåíèÿ åãî ôàêòè�÷åñêîé ðîëè. Èíîå äåëî — èìïè÷ìåíò.


Èìïè÷ìåíò — îñîáàÿ ïðîöåäóðà, çàèìñòâîâàííàÿ àâòîðà�ìè Êîíñòèòóöèè èç ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêè Àíãëèè. Ñóòü åãî ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó. Ñóáúåêòàìè îòâåòñòâåííîñòè ÿâ�ëÿþòñÿ ïðåçèäåíò, âèöå-ïðåçèäåíò, ñóäüè è äîëæíîñòíûå ëè�öà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îñíîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ ê ñóäó èìïè÷ìåíòà — “èçìåíà, âçÿòî÷íè÷åñòâî èëè èíîå òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå” (ñò. II, ðàçä. 4). Èíèöèàòèâà âîçáóæäåíèÿ èìïè÷ìåíòà ïðèíàäëåæèò ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, îñóùåñòâ�ëåíèå ñóäà — ñåíàòó. Îäíàêî èìïè÷ìåíò òîëüêî ïî íàçâà�íèþ è îïðåäåëåííîìó ñõîäñòâó ñ ñóäîïðîèçâîäñòâîì ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñóäîì. Ïî ñóòè — ýòî “ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ”, öåëü êîòîðîãî îòñòðàíèòü îò äîëæíîñòè âèíîâíûõ â ñîâåðøå�íèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðîñòóïêîâ, ÷òî, âïðî÷åì, â äàëüíåé�øåì íå îñâîáîæäàåò èõ îò îáû÷íîé ñóäåáíîé îòâåòñòâåííî�ñòè. Â èñòîðèè ÑØÀ ñåíàò ëèøü â 12 ñëó÷àÿõ âûñòóïàë â ðîëè ñóäà èìïè÷ìåíòà. È òîëüêî â ÷åòûðåõ èç íèõ áûë âû�íåñåí îáâèíèòåëüíûé âåðäèêò. Íî è ïðåóìåíüøàòü åãî çíà�÷åíèå íå ñòîèò. Â 1974 ã. òîëüêî óãðîçà ñóäà èìïè÷ìåíòà çàñòàâèëà Ð.Íèêñîíà óéòè â îòñòàâêó.


Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âîïðîñ î ôîðìàõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó êîíãðåññîì è ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ ðàññìîòðåí âûøå. Çäåñü æå íåîáõîäèìî äîïîëíèòü åãî ñâåäåíèÿìè î òîì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü ìåæäó íè�ìè. Ýòè âîïðîñû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðå�ãëàìåíòèðîâàíû. Îäíàêî ïðàêòèêîé, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíîé, óòâåðæäåíû äîñòàòî÷íî æåñòêèå ïðàâèëà.


Òàê, êîíãðåññ íå èìååò ïðàâà óêàçûâàòü ëèáî äàâàòü ðàñ�ïîðÿæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ. Äàæå ïîñëàíèÿ ê øòà�òàì î ðàòèôèêàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê íå ñîçäàþò þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ ïî èõ ðàññìîòðåíèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, è îðãàíû øòàòîâ íå âïðàâå äèêòîâàòü ñâîþ âîëþ òåì äåïóòàòàì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò â êîíãðåññå èõ øòàòû. Êàæäûé èç íèõ èìååò ëîááèñòîâ — ñâîèõ “õîäàòàåâ” ïðè Êàïèòîëèè. Ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà èìåþò è ìíîãèå êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû, êîîðäèíèðóþùèå óñèëèÿ øòà�òîâ, — Ñîâåò ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ. Íàöèîíàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ ëåãèñëàòóð. Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ãóáåðíàòîðîâ, Íàöèîíàëüíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ëèãà (äî 1986 ã. — Íàöèîíàëü�íàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ëèãà) è äð.


Ïðèíèìàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî è óòâåðæäàÿ àññèãíîâàíèÿ, êîíãðåññ îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïî âåðòèêàëè. Â òî æå âðåìÿ îí êîíòðîëèðóåò èõ è ïî ãîðè�çîíòàëè. Îòíîøåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè øòàòàìè äîëæíû îôîðìëÿòüñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå, à ñîãëàøåíèÿ ìåæäó øòàòàìè — îäîáðÿòüñÿ êîíãðåññîì. Áåç ñàíêöèè ïîñëåäíåãî äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå òîëüêî òåõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå “íå óâåëè÷èâàþò ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü øòàòîâ è íå óãðî�æàþò âåðõîâåíñòâó ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ”.


Ïîëíîìî÷èÿ êîíãðåññà â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè.


Âîïðîñû âîéíû è ìèðà. Ïî Êîíñòèòóöèè, ðåøåíèå âîï�ðîñà âîéíû è ìèðà âîçëîæåíî íà êîíãðåññ. Îí íàäåëåí ïðà�âîì “îáúÿâëÿòü âîéíó, âûäàâàòü êàïåðñêèå ñâèäåòåëüñòâà è ðàçðåøåíèÿ íà ðåïðåññàëèè è óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà îòíî�ñèòåëüíî çàõâàòîâ íà ñóøå è ìîðå” (ñò. 1, ðàçä.8). Ïðàâî ðå�øàòü âîïðîñ î âñòóïëåíèè â âîåííûå äåéñòâèÿ àâòîðû Êîí�ñòèòóöèè áåçîãîâîðî÷íî îòíåñëè ê êîìïåòåíöèè êîíãðåññà. Áåç åãî ñàíêöèè ïðåçèäåíò ìîã ââåñòè âîéñêà â âîåííûå äåé�ñòâèÿ òîëüêî äëÿ îòðàæåíèÿ âíåçàïíîãî íàïàäåíèÿ íà ñòðàíó è ïðè ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè. Íî ê ôîðìàëüíîìó îáúÿâ�ëåíèþ âîéíû êîíãðåññ ïðèáåãàë òîëüêî â ïÿòè ñëó÷àÿõ. Â îñòàëüíûõ —à èõ, ïî îöåíêàì àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, áûëî áîëåå 200 — ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè âîåííîé ñèëû ïðè�íèìàëîñü ïðåçèäåíòîì åäèíîëè÷íî.


Êîíñòèòóöèÿ íàäåëèëà êîíãðåññ øèðîêèìè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èñïîëüçîâàâ êîòîðûå, îí ìîã áû îãðàíè÷èòü âëàñòü ïðåçèäåíòà. Â ñò. 1, ðàçä. 8 óêàçàíî: “Êîíãðåññ èìååò ïðàâî... íàáèðàòü è ñîäåðæàòü àðìèè; îäíàêî, íèêàêèå äåíåæ�íûå àññèãíîâàíèÿ äëÿ ýòèõ öåëåé íå äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ áîëåå ÷åì íà äâóõëåòíèé ñðîê; ñîçäàâàòü è ñîäåðæàòü ôëîò; èçäàâàòü ïðàâèëà ïî óïðàâëåíèþ è îðãàíèçàöèè ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ ñèë”. Íî äî âîéíû âî Âüåòíàìå íè îäèí èç ýòèõ ìå�õàíèçìîâ íå ïðèìåíÿëñÿ. È òîëüêî ïîñëå íåå êîíãðåññ ïðåä�ïðèíÿë ðÿä ìåð, ïðèçâàííûõ îãðàíè÷èòü âëàñòü ïðåçèäåíòà.


Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñîâîêóïíîñòè ìåð, ïðèíÿòûõ êîíã�ðåññîì, çàíèìàåò Ðåçîëþöèÿ î âîåííûõ ïîëíîìî÷èÿõ 1973 ã.


Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ïðåçèäåíò ìîæåò îòäàòü ïðèêàç î íà÷àëå âîåííûõ äåéñòâèé “òîëüêî â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ âîéíû, ñïåöè�àëüíîãî ðàçðåøåíèÿ â ôîðìå ñòàòóòà è îáùåíàöèîíàëüíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ñîçäàâøåãîñÿ â ðåçóëüòàòå íàïà�äåíèÿ íà ÑØÀ, èõ òåððèòîðèþ èëè âëàäåíèÿ, ëèáî íà èõ âî�îðóæåííûå ñèëû”. Ïðè÷åì ïðåæäå ÷åì ïðèìåíèòü âîåííóþ ñèëó, ïðåçèäåíò “â êàæäîì âîçìîæíîì ñëó÷àå” äîëæåí êîí�ñóëüòèðîâàòüñÿ ñ êîíãðåññîì. Åñëè âîåííûå äåéñòâèÿ íà÷à�ëèñü, ïðåçèäåíò â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ îáÿçàí ïðåäñòàâèòü êîíã�ðåññó äîêëàä â ïèñüìåííîì âèäå. Áåç ñàíêöèè êîíãðåññà âîåí�íûå äåéñòâèÿ ìîãóò ïðîäîëæàòüñÿ íå áîëåå 60 äíåé. Â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ “äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áûñòðîãî è áåçîïàñíîãî âûâîäà” àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ïðî�äëåí åùå íà 30 äíåé. Îäíàêî, åñëè êîíãðåññ ïðèìåò ñîâïàäà�þùóþ èëè ñîâìåñòíóþ ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå ïðåêðàòèòü âîåííûå äåéñòâèÿ, ïðåçèäåíò îáÿçàí ïîä÷èíèòüñÿ äî èñòå÷åíèÿ êàê ïåðâîãî, òàê è âòîðîãî ñðîêà.


Ðåçîëþöèÿ 1973 ã. íåñêîëüêî îãðàíè÷èâàåò âëàñòü ïðåçè�äåíòà. Íî ïðåóâåëè÷èâàòü åå çíà÷åíèå íå ñëåäóåò. Ïðåäâà�ðèòåëüíûå êîíñóëüòàöèè ïðåçèäåíòà ñ êîíãðåññîì ïðàêòè÷å�ñêè íå ïðîâîäÿòñÿ. Âî âðåìÿ áîìáàðäèðîâîê Ëèâèè 1986 ã. “êîíñóëüòàöèè” íà÷àëèñü â òî âðåìÿ, êîãäà ñàìîëåòû óæå çà�õîäèëè “íà öåëü”. Äîêëàäû ïðåçèäåíòîâ êîíãðåññó íîñèëè ñóãóáî ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Â ðÿäå ñëó÷àåâ áûëè íàðóøå�íû òðåáîâàíèÿ îá óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ: â 1980 ã. â Èðàíå ïðè ïîïûòêå îñâîáîäèòü àìåðèêàí�ñêèõ çàëîæíèêîâ, â 1983 ã. — â õîäå èíòåðâåíöèè íà Ãðåíà�äó, â 1988 ã. â âîåííûõ àêöèÿõ â Ïåðñèäñêîì çàëèâå, â äå�êàáðå 1989 ã. — â Ïàíàìå.


Çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Äîãîâîðû çàêëþ�÷àþòñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì ïðåçèäåíòà è ïåðå�äàþòñÿ íà îäîáðåíèå ñåíàòà. Ñàì ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè äîãî�âîðîâ ñîñòîèò èç äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòàäèé: íà ïåðâîé — ñåíàò óòâåðæäàåò äîãîâîðû (äàåò ñîâåò è ñîãëàñèå) áîëüøèí�ñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ ñåíàòîðîâ; íà âòî�ðîé — ïðåçèäåíò îïðåäåëÿåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ñëåäóåò ëè åìó âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëó÷åííûì ñîãëàñèåì è ðàòèôèöè�ðîâàòü äîãîâîð. Ïîçèöèè ñåíàòà âåñîìû. Íåäàðîì Â.Âèëüñîí êàê-òî ñêàçàë: “Ïðåçèäåíò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñåíàòó íà óòâåð�æäåíèå äîãîâîð, âûñòóïàåò â ðîëè ñëóãè, êîòîðûé îáðàùàåòñÿ ê ñâîåìó õîçÿèíó ñ ïðîñüáîé äàòü åìó ñîâåò”. Ñ èìåíåì Â.Âèëüñîíà ñâÿçàíî è ñàìîå êðóïíîå ïîðàæåíèå, êîòîðîå êîãäà-ëèáî òåðïåë ïðåçèäåíò. Ñåíàòîðû îòêëîíèëè Âåðñàëüñêèé äîãîâîð 1919 ã., ïðåäóñìàòðèâàâøèé ó÷àñòèå ÑØÀ â Ëèãå íà�öèé. Íåðåäêî ïðè îïðåäåëåíèè õàðàêòåðà äîãîâîðíûõ îáÿçà�òåëüñòâ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âûíóæäåíà ó÷èòûâàòü âîç�ìîæíóþ îïïîçèöèþ â ñåíàòå.


Ñåíàò ìîæåò íå òîëüêî îòêëîíèòü äîãîâîð, íî è âíåñòè â íåãî ïîïðàâêè èëè îãîâîðêè ëèáî ïðîñòî íå ðàññìàòðèâàòü åãî. Ïîïðàâêè âíîñÿò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â äîãîâîðíûå îáÿ�çàòåëüñòâà, ÷òî âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëà�ñîâàíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ïî äîãîâîðó. Îãîâîðêè, íå ìåíÿÿ òåêñòà äîãîâîðà, èçìåíÿþò â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå òîëüêî îáÿçàòåëüñòâà ÑØÀ. Íå óñòóïàÿ ïîïðàâêàì ïî çíà÷èìîñòè, ïî ñóòè îíè ñòàâÿò äðóãèå ãîñóäàðñòâà â íåðàâíîïðàâíîå ïîëî�æåíèå. Ïîìèìî îãîâîðîê è ïîïðàâîê ñåíàò â ðåçîëþöèè îá îäîáðåíèè äîãîâîðîâ âêëþ÷àåò è òàê íàçûâàåìûå “ïîíèìà�íèÿ” — çàÿâëåíèÿ, â êîòîðûõ ñåíàò äàåò îïðåäåëåíèå è òîë�êîâàíèå òåì èëè èíûì ïîëîæåíèÿì äîãîâîðíîãî àêòà.


Íà âòîðîé ñòàäèè ðàòèôèêàöèè ñóäüáà äîãîâîðîâ íàõî�äèòñÿ â ðóêàõ ïðåçèäåíòà. Îí ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ïðîìóëü�ãàöèè äîãîâîðà. Â ýòîì ñëó÷àå îí íå âñòóïèò â ñèëó.


Ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ÑØÀ âûñòóïàþò íå òîëü�êî â ôîðìå äîãîâîðîâ, íî è â ôîðìå èñïîëíèòåëüíûõ ñîãëà�øåíèé, ò.å. òåõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ èñïîëíè�òåëüíîé âëàñòüþ, íî íå ïåðåäàþòñÿ íà îäîáðåíèå ñåíàòà.


Ðàçëè÷àåòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ èñïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøå�íèé. Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò èñïîëíèòåëüíûå ñîãëàøå�íèÿ, çàêëþ÷åííûå íà îñíîâå çàêîíîâ è äîãîâîðîâ ëèáî “êîí�ñòèòóöèîííûõ” ïîëíîìî÷èé ñàìîãî ïðåçèäåíòà. Äîãîâîðíûå àêòû ýòîãî âèäà â óòâåðæäåíèè íå íóæäàþòñÿ. Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò èñïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïî õà�ðàêòåðó ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ îáÿçàòåëüñòâ ëèáî ñîãëàñíî òðå�áîâàíèÿì ñàìîãî êîíãðåññà, äîëæíû ïîëó÷èòü åãî ñàíêöèþ.


Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðèíàäëåæèò èñïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèÿì ïåðâîé ãðóïïû. Òàê, íàïðèìåð, íà îñíîâå äîãî�âîðà î ñîçäàíèè ÍÀÒÎ áûëî çàêëþ÷åíî îêîëî 10 òûñ. ðàçëè÷�íîãî ðîäà àêòîâ. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïðåçèäåíò çàêëþ÷àåò íà îñíîâå ñâîèõ “êîíñòèòóöèîííûõ” ïîëíîìî÷èé êàê ðóêîâîäèòåëÿ âíåøíåé ïîëèòèêè è ãëàâíîêî�ìàíäóþùåãî. Òàêîãî ðîäà ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïðè�íèìàþòñÿ ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî ïðåçèäåíòà è íå íóæäàþòñÿ â ñàíêöèè êîíãðåññà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñîãëàøåíèÿ îá óñòàíîâ�ëåíèè äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò ñîãëàøåíèÿ î ïåðåìèðèè (íàïðèìåð, ïîäïèñàííîå â Ïàðèæå â ÿí�âàðå 1973 ã. Ñîãëàøåíèå î ïðåêðàùåíèè âîéíû è âîññòàíîâëå�íèè ìèðà âî Âüåòíàìå), ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âîåííûõ áàç è ò.ä.


Íåðåäêî ïðåçèäåíòû çàêëþ÷àëè èñïîëíèòåëüíûå ñîãëà�øåíèÿ, äàæå íå óâåäîìëÿÿ êîíãðåññ î ïðèíÿòûõ ìåðàõ. Êîí�ãðåññ ìèðèëñÿ ñ ýòèì äî 1972 ã., êîãäà áûë ïðèíÿò çàêîí Êåéñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì “ëþáûå ìåæäóíàðîäíûå ñî�ãëàøåíèÿ, íå çàêëþ÷åííûå â ôîðìå äîãîâîðà”, äîëæíû ïå�ðåäàâàòüñÿ êîíãðåññó íå ïîçäíåå 60 äíåé ïîñëå âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó. Â òîì æå ñëó÷àå, åñëè ïåðåäà÷à òàêîãî ñîãëàøå�íèÿ ìîæåò íàíåñòè “óùåðá ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ”, îíî äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî òîëü�êî êîìèòåòàì ïî èíîñòðàííûì äåëàì ñåíàòà è ïàëàòû ïðåä�ñòàâèòåëåé.


Âî âòîðóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû èñïîëíèòåëüíûå ñîãëàøå�íèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñàíêöèîíèðîâàíû êîíãðåññîì ïî õàðàêòåðó ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ îáÿçàòåëüñòâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî ñîãëàøåíèÿ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò âû�äåëåíèÿ àññèãíîâàíèé èëè ïðèíÿòèÿ êîíãðåññîì ñîîòâåòñòâó�þùåãî çàêîíà, íàïðèìåð, îá ó÷àñòèè ÑØÀ â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Èíîé õàðàêòåð íîñÿò èñïîëíèòåëüíûå ñîãëà�øåíèÿ, êîòîðûå ïðåçèäåíò äîëæåí ïåðåäàòü íà îäîáðåíèå êîíãðåññà, âûïîëíÿÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì òðå�áîâàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè çàêîíà î ñîçäàíèè àãåíòñòâà ïî êîíòðîëþ çà âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèþ 1961 ã. âñå äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçîðóæåíèå èëè ñîêðàùåíèå âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ, äîë�æíû ïåðåäàâàòüñÿ êîíãðåññó äëÿ îäîáðåíèÿ â ôîðìå äîãîâîðà èëè èñïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ.


ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÊÎÍÃÐÅÑÑÀ


Ïðåäñåäàòåëè è äîëæíîñòíûå ëèöà ïàëàò


Ïðåäñåäàòåëåì ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ÿâëÿåòñÿ ñïèêåð. Èçáèðàåòñÿ îí â íà÷àëå ïåðâîé ñåññèè êîíãðåññà îò ïàðòèè áîëüøèíñòâà, õîòÿ ôîðìàëüíî â åãî èçáðàíèè ó÷àñòâóåò âñÿ ïàëàòà â öåëîì. Äî èçáðàíèÿ íà ïîñò ñïèêåðà ÷ëåí ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé äîëæåí ïðîéòè ìíîãèå ñòóïåíè èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöû ïàëàòû. Ñ 1899 ã. ñðîê ïðåáûâàíèÿ íà Êàïè�òîëèè ñïèêåðîâ ïåðåä èõ èçáðàíèåì ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 24 ãîäà. Ñïèêåð ñ÷èòàåòñÿ òðåòüèì ëèöîì â ãîñóäàðñòâå ïîñëå ïðåçèäåíòà è ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ.


Ôóíêöèè ñïèêåðà äîñòàòî÷íî îáøèðíû. Îí ðóêîâîäèò õîäîì ðàáîòû ïàëàòû è îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå óñòàíîâ�ëåííûõ ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë. Åìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî íà�çíà÷åíèÿ â ðàññëåäîâàòåëüñêèå è ñîãëàñèòåëüíûå êîìèòåòû. Îí ðåøàåò ïðîöåäóðíûå ñïîðû è îáåñïå÷èâàåò ïîðÿäîê â ìåñòå çàñåäàíèé ïàëàòû. Îäíà èç âàæíåéøèõ åãî ôóíê�öèé — “ïðàâî ïðèçíàíèÿ”. Îò óñìîòðåíèÿ ñïèêåðà ìîæåò çàâèñåòü, ïîëó÷èò èëè íå ïîëó÷èò äåïóòàò ñëîâî, áóäåò èëè íå áóäåò åìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âíåñòè êàêîå-ëèáî ïðåäëîæåíèå.


Ïîä ðóêîâîäñòâîì ñïèêåðà ðàáîòàþò äîëæíîñòíûå ëèöà ïàëàòû — êëåðê ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ñåêðåòàðè (êëåð�êè), ïðèñòàâ, ïðèâðàòíèê, ïî÷òìåéñòåð è ýêñïåðò ïî ïàðëà�ìåíòñêîé ïðàêòèêå. Ïîñëåäíèé èãðàåò îñîáóþ ðîëü â äåÿ�òåëüíîñòè ïàëàòû. Îí äàåò þðèäè÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå ñî�âåòû ñïèêåðó è ÷ëåíàì ïàëàòû, êîíñóëüòèðóåò ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷èé îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë. Óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ äåïóòàòàìè, íàçíà÷àþò�ñÿ ïàëàòîé â íà÷àëå ïåðâîé ñåññèè. Êàæäûé èç íèõ èìååò ïîä÷èíåííûé åìó àïïàðàò.


Ïðåäñåäàòåëåì ñåíàòà ÿâëÿåòñÿ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, âèöå-ïðåçèäåíò. Îí ìîæåò âåñòè çàñåäàíèÿ ïàëàòû, îäíàêî, ëèøåí ïðàâà ãîëîñà, åñëè òîëüêî ãîëîñà ñåíàòîðîâ íå ðàçäå�ëèëèñü ïîðîâíó (ñò. 1, ðàçä. 3). Íà ïðàêòèêå âèöå-ïðåçè�äåíò ðåäêî ïîëüçóåòñÿ ïðåäîñòàâëåííûì åìó ïðàâîì. Ôàêòè�÷åñêè ôóíêöèè ïðåäñåäàòåëÿ ïàëàòû îñóùåñòâëÿåò âðåìåí�íûé ïðåäñåäàòåëü (ïðåäñåäàòåëü pro tempore), èçáèðàåìûé ñåíàòîì íà âðåìÿ îòñóòñòâèÿ âèöå-ïðåçèäåíòà. Èì ìîæåò ñòàòü òîëüêî ëèöî, ïðèíàäëåæàùåå, êàê ñïèêåð, ê ïàðòèè áîëüøèíñòâà.


Ôóíêöèè ïðåäñåäàòåëÿ â öåëîì àíàëîãè÷íû ôóíêöèÿì ñïèêåðà. Íî åñòü îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäñåäàòåëü ñåíàòà íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü “ïðàâî ïðèçíà�íèÿ” ïðîèçâîëüíî. 


Ïàðòèéíàÿ ñòðóêòóðà êîíãðåññà


Ïîñëå âûáîðîâ 1988 ã. â 101-ì êîíãðåññå ñëîæèëàñü ñëå�äóþùàÿ ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Â ïàëàòå ïðåäñòàâè�òåëåé 262 äåïóòàòñêèõ ìåñòà ïðèíàäëåæàò äåìîêðàòè÷åñêîé, 173 — ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Â ñåíàòå ñîîòíîøåíèå ñèë òàêîâî: 55 äåìîêðàòîâ è 45 ðåñïóáëèêàíöåâ.


Î ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè êîíãðåññà çàêîíîäàòåëüñòâî è ðåãëàìåíòû ïàëàò, êàê ïðàâèëî, ìîë÷àò. Ëèøü â îòäåëüíûõ èõ íîðìàõ åñòü çàìå÷àíèÿ îòíîñèòåëüíî ðîëè òåõ èëè èíûõ ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð. À ìåæäó òåì ïàðòèÿì íà Êàïèòîëèè ïðèíàäëåæèò çàìåòíàÿ ðîëü.


Ïàðòèéíàÿ îðãàíèçàöèÿ êàæäîé èç ïàëàò êîíãðåññà ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ëèäåðû áîëü�øèíñòâà è ìåíüøèíñòâà, “êíóòû”, ïîëèòè÷åñêèå êîìèòåòû è êîíôåðåíöèè (êîêóñû) ïàðòèé.


Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé. Â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ëèäåð áîëüøèíñòâà èçáèðàåòñÿ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì (ïî áþëëåòå�íÿì) íà êîíôåðåíöèè (êîêóñå) ïàðòèè, èìåþùåé áîëüøèí�ñòâî äåïóòàòñêèõ ìåñò. Â èåðàðõèè ïàëàòû îí — âòîðîå ëèöî ïîñëå ñïèêåðà, õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ åå äîëæíîñòíûì ëèöîì. Ôóíêöèè ëèäåðà áîëüøèíñòâà íè â îäíîì èç àêòîâ íå îïðå�äåëåíû. Íî ðîëü åãî äîâîëüíî âåñîìà. Îí îòâå÷àåò çà ïëàíè�ðîâàíèå ïàðòèéíîé ñòðàòåãèè, åäèíñòâî ôðàêöèè â çàêîíîäà�òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çà ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ è ïðåñ�ñîé. ×åðåç íåãî â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿþòñÿ êîíòàêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ðóêîâîäñòâîì ïàëàòû.


Ëèäåð áîëüøèíñòâà èìååò áîëüøèå âîçìîæíîñòè âîçäåé�ñòâèÿ íà äåïóòàòîâ. Îò åãî ïîçèöèè âî ìíîãîì çàâèñèò íà�çíà÷åíèÿ â ïðåñòèæíûå êîìèòåòû, ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ïîääåðæêà èíèöèàòèâ äåïóòàòà. Îñîáîå ïîëîæåíèå ëèäåðà áîëüøèíñòâà ïîä÷åðêèâàåòñÿ òàê�æå òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â äåáàòàõ åìó ïåðâîìó ïðåäî�ñòàâëÿåòñÿ ñëîâî. Ïîìèìî ýòîãî, îí èìååò, â ñðàâíåíèè ñ ðÿ�äîâûìè ÷ëåíàìè ïàëàòû, áîëåå âûñîêîå æàëîâàíüå, äîïîë�íèòåëüíûå   ñëóæåáíûå   ïîìåùåíèÿ,   áîëüøèé   øòàò ïîä÷èíåííîãî åìó àïïàðàòà.


Òå æå ôóíêöèè è òîò æå ñòàòóñ èìååò ëèäåð ìåíüøèíñòâà ïàëàòû, ñ îäíîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî â èåðàðõèè ñâîåé ïàð�òèè îí — ïåðâîå ëèöî. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîëü ëèäåðà ìåíü�øèíñòâà çàìåòíî ïîâûñèëàñü. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ðåñïóá�ëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, îñòàâàÿñü â ìåíüøèíñòâå â êîíãðåññå, ñî�õðàíÿåò çà ñîáîé òðåòèé ðàç ïîäðÿä (ñ 1980 ã.) ïîñò ïðåçèäåíòà.


Â âûïîëíåíèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ëèäåðàìè áîëü�øèíñòâà è ìåíüøèíñòâà, îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò “êíó�òàì” — âûáîðíûì ïàðòèéíûì ôóíêöèîíåðàì. Îíè îñóùåñò�âëÿþò ôóíêöèè ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó ðóêîâîäñòâîì è ðÿ�äîâûìè ÷ëåíàìè ôðàêöèé. “Êíóòû”, èõ ïîìîùíèêè è çàìåñòèòåëè ñòðåìÿòñÿ äîáèòüñÿ åäèíñòâà äåïóòàòîâ, ñîîò�âåòñòâåííî, îò äåìîêðàòè÷åñêîé è ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ãëàâíûì îáðàçîì îðãàíèçàöèîííûìè ìåðàìè. Â èõ àðñåíàëå òàêèå ôîðìû âîçäåéñòâèÿ, êàê ïîñóëû, óãðîçû è îáåùàíèÿ. Îíè ñëåäÿò çà ïðèñóòñòâèåì è ãîëîñîâàíèåì ñâîèõ “ïîäîïå÷�íûõ” â ïàëàòå. Ãîòîâÿò äëÿ íèõ “øïàðãàëêè”, íàïîìèíàÿ î òîì, êàêèå çàñåäàíèÿ èì ñëåäóåò ïîñåòèòü è êàêóþ ïîçèöèþ çàíÿòü ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó. Íåðåäêî “êíóòû” âñòðå�÷àþò êîíãðåññìåíîâ â äâåðÿõ ïàëàòû è æåñòàìè ïîäñêàçûâà�þò, êàê èì ãîëîñîâàòü. Ïîäíÿòûé êâåðõó áîëüøîé ïàëåö ðó�êè îçíà÷àåò “äà”, îïóùåííûé âíèç — “íåò”.


Ïîëèòè÷åñêèå êîìèòåòû äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè â ïàëà�òå ïðåäñòàâèòåëåé âêëþ÷àþò: ðóëåâîé è ïîëèòè÷åñêèé êîìè�òåò; êîìèòåò ïî ïðîâåäåíèþ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, êî�ìèòåò ïî êàäðàì.


Ðóëåâîé è ïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò îáðàçîâàí â êîëè÷åñòâå 31 ÷ëåíà. Âîçãëàâëÿåò åãî ñïèêåð ïàëàòû. 12 ÷ëåíîâ êîìèòå�òà èçáèðàþòñÿ îò ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï êîíãðåññìåíîâ, II âõîäÿò â ñîñòàâ êîìèòåòà ïî äîëæíîñòè, 8 — íàçíà÷àþòñÿ ñïèêåðîì. Â çàäà÷è êîìèòåòà âõîäèò îïðåäåëåíèå ïåðñîíàëü�íîãî ñîñòàâà ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ îò ôðàêöèè, ôîðìèðîâà�íèå ïëàòôîðìû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîíñóëüòèðî�âàíèå ñïèêåðà è — â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ — îáñóæäåíèå òîãî èëè èíîãî çàêîíîïðîåêòà.


Áîëåå êðàòêî î äâóõ äðóãèõ êîìèòåòàõ. Êîìèòåò ïî ïðî�âåäåíèþ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé (52 ÷ëåíà) îêàçûâàåò ïîääåðæêó òåì êîíãðåññìåíàì, êîòîðûå áàëëîòèðóþòñÿ â ïà�ëàòó íà ñëåäóþùèé ñðîê. Êîìèòåò ïî êàäðàì (5 ÷ëåíîâ) îñó�ùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïîäáîðîì êàíäèäàòîâ â àïïàðàò êî�ìèòåòîâ è äåïóòàòîâ.


Â ðåñïóáëèêàíñêèå ïîëèòè÷åñêèå êîìèòåòû âõîäÿò: ïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò (32 ÷ëåíà) — çàíèìàåòñÿ ðàçðà�áîòêîé ñòðàòåãèè, àëüòåðíàòèâíûõ ïðîåêòîâ ïðîãðàìì è îáåñïå÷åíèåì åäèíñòâà ïàðòèéíûõ ðÿäîâ îïïîçèöèè;


èññëåäîâàòåëüñêèé êîìèòåò (22 ÷ëåíà) — êîîðäèíèðóåò ïðîâåäåíèå íàó÷íîé è ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííîé ðàáîòû;


êîìèòåò êîìèòåòîâ (15 ÷ëåíîâ) — îïðåäåëÿåò ïåðñîíàëü�íûé ñîñòàâ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ îò îïïîçèöèè;


êîìèòåò ïî ïðîâåäåíèþ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé (21 ÷ëåí);


êîìèòåò ïî êàäðàì (8 ÷ëåíîâ).


Ïîñëåäíèå äâà êîìèòåòà èìåþò òàêèå æå çàäà÷è, êàê è îäíîèìåííûå êîìèòåòû äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè.


Âûñøèìè ïàðòèéíûìè îðãàíàìè ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ îáùåå ñîáðàíèå (êîêóñ) äåìîêðàòè÷åñêîé è êîíôåðåíöèÿ ðåñïóáëè�êàíñêîé ïàðòèè. Â èõ çàäà÷è âõîäèò ôîðìèðîâàíèå îáùåé ïîçèöèè ôðàêöèè, èçáðàíèå ëèäåðîâ è ïîëèòè÷åñêèõ êîìè�òåòîâ ïàðòèè, îäîáðåíèå êàíäèäàòóð â ñîñòàâ ïîñòîÿííûõ êî�ìèòåòîâ ïàëàòû.


Ñåíàò. Îðãàíèçàöèÿ ïàðòèéíûõ îðãàíîâ âåðõíåé ïàëàòû âî ìíîãîì ñîâïàäàåò ñ òîé, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé. Îíà òàêæå âêëþ÷àåò òàêèå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû, êàê ëèäåðû áîëüøèíñòâà è ìåíüøèíñòâà, “êíó�òû”, ïîëèòè÷åñêèå êîìèòåòû è êîíôåðåíöèè. Âî ìíîãîì àíà�ëîãè÷íû èõ ôóíêöèè. Îòëè÷èÿ æå êàñàþòñÿ â îñíîâíîì ðîëè ëèäåðîâ áîëüøèíñòâà è îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ êîìèòå�òîâ ïàðòèé.


Ëèäåð áîëüøèíñòâà ñåíàòà — ïåðâîå ëèöî â èåðàðõèè ïà�ëàòû, õîòÿ îí, êàê è ëèäåð áîëüøèíñòâà ïàëàòû ïðåäñòàâè�òåëåé, ÿâëÿåòñÿ òîëüêî äîëæíîñòíûì ëèöîì ïàðòèè. Îñîáîå åãî ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî îòíîñèòåëüíîé ñëàáî�ñòüþ âðåìåííîãî ïðåäñåäàòåëÿ, íî è ñîâìåùåíèåì ðÿäà êëþ�÷åâûõ ïàðòèéíûõ ïîñòîâ. Ëèäåð áîëüøèíñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíî�âðåìåííî ïðåäñåäàòåëåì äâóõ êîìèòåòîâ — ðóëåâîãî è ïîë�èòè÷åñêîãî, è ïðåäñåäàòåëåì êîíôåðåíöèè äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè.


È äåìîêðàòè÷åñêàÿ, è ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèè èìåþò â ñåíàòå ïî òðè êîìèòåòà.


Êîìèòåòû äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè âêëþ÷àþò: ïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò (9 ÷ëåíîâ) — ðàçðàáàòûâàåò ïîçè�öèè ôðàêöèè ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì è ðåêîìåíäóåò ïî�ðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ àêòîâ â ñåíàòå; ðóëåâîé êîìèòåò (22 ÷ëåíà) — îïðåäåëÿåò ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ñåíàòà;


êîìèòåò ïî ïðîâåäåíèþ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé (15 ÷ëåíîâ) — îêàçûâàåò ïîääåðæêó ñåíàòîðàì, êîòîðûå áàëëî�òèðóþòñÿ íà ñëåäóþùèé ñðîê.


Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ èìååò ñëåäóþùèå êîìèòåòû: ïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò (23 ÷ëåíà) — ðàçðàáàòûâàåò àëü�òåðíàòèâû ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìå è ïðîåêòàì äåìîêðàòè�÷åñêîé ïàðòèè, îïðåäåëÿåò ïîçèöèþ ôðàêöèè ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì ïîâåñòêè çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû ñåíàòà;


êîìèòåò êîìèòåòîâ (17 ÷ëåíîâ) — îïðåäåëÿåò ïåðñîíàëü�íûé ñîñòàâ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ îò îïïîçèöèè;


êîìèòåò ïî ïðîâåäåíèþ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé (15 ÷ëåíîâ) èìååò òå æå çàäà÷è, ÷òî è îäíîèìåííûé êîìèòåò äå�ìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè.


Çàêëþ÷àÿ îáçîð ñòðóêòóðû è ôóíêöèé ïàðòèéíûõ îðãàíîâ êîíãðåññà, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ îáñòî�ÿòåëüñòâ. Ïåðâîå — ïàðòèéíûå îðãàíû ëèøåíû êàêèõ-ëèáî þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ íà äåïó�òàòîâ îò ïàðòèè. Âòîðîå — ñàìè ôðàêöèè äàëåêè îò åäèíñò�âà. Îíè ðàñêàëûâàþòñÿ êàê ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðåäñòàâè�òåëüñòâó, òàê è ïî ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè ÷ëåíîâ êîíãðåñ�ñà. Òàê, íàïðèìåð, â 1981 ã. â ñîñòàâå äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè áûë îáðàçîâàí Êîíñåðâàòèâíûé äåìîêðàòè÷åñêèé ôî�ðóì — áëîê êîíãðåññìåíîâ, ïîääåðæèâàâøèõ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè Ð.Ðåéãàíà. Òðåòüå — ôðàêöèè ïàëàò ñëàáî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è ñ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ïàðòèè. Óêàçàííûå ôàêòîðû äîïîë�íÿþò è âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò èñòèííóþ êàðòèíó ôóíêöèî�íèðîâàíèÿ ïàðòèé íà Êàïèòîëèè.


Êîìèòåòñêàÿ ñèñòåìà êîíãðåññà


Â ñèñòåìó êîìèòåòîâ êîíãðåññà âõîäÿò ïîñòîÿííûå êîìè�òåòû ïàëàò, îáúåäèíåííûå, ðàññëåäîâàòåëüñêèå, ñïåöèàëüíûå è ñîãëàñèòåëüíûå êîìèòåòû.


Ïîñòîÿííûå êîìèòåòû ïàëàò. Ïîñòîÿííûì êîìèòåòàì ïàëàò, ñîçäàííûì ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì çàêî�íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíàäëåæèò íåîáû÷àéíî âàæíàÿ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè êîíãðåññà. Íå ñëó÷àéíî ìíîãèå ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò èõ âîëåâûìè öåíòðàìè ïîëèòèêè íà Êàïèòîëèè. Áîëåå 100 ëåò íàçàä Â.Âèëüñîí ñëåäóþùèì îáðàçîì îïðåäåëèë ðîëü êîìèòåòîâ: “Êîíãðåññ íà ñåññèè — ýòî âûñòàâî÷íûé êîíãðåññ; êîíãðåññ â êîìèòåòàõ — ýòî ðàáî÷èé êîíãðåññ”. Ýòà îöåíêà íå óòðàòèëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè è â íàøè äíè.


Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé èìååò 22, ñåíàò — 16 ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ.


Â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé îáðàçîâàíû ñëåäóþùèå êîìèòå�òû: ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (8); ïî àññèãíîâàíèÿì (13); âîîðó�æåííûõ ñèë (7); ïî áàíêàì, ôèíàíñàì è ãîðîäñêîìó ðàçâè�òèþ (8); áþäæåòíûé (8); ïî äåëàì Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Êîëóìáèÿ (3); îáðàçîâàíèÿ è òðóäà (8); ýíåðãåòèêè è òîð�ãîâëè (6); èíîñòðàííûõ äåë (8); ïî ïðàâèòåëüñòâåííîé äå�ÿòåëüíîñòè (7); àäìèíèñòðàöèè ïàëàòû (6); âíóòðåííèõ äåë (6); þðèäè÷åñêèé (7); òîðãîâîãî ôëîòà è ðûáîëîâñòâà (6); ïî÷òîâîãî âåäîìñòâà è ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (7); îá�ùåñòâåííûõ ðàáîò è òðàíñïîðòà (6); ïðàâèë (2); íàóêè, àñòðîíàâòèêè è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà (7); ìàëîãî áèç�íåñà (6); ñòàíäàðòîâ äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ (0); ïî äåëàì âåòå�ðàíîâ (5) è ïóòåé è ñðåäñòâ (6).


Ñåíàò èìååò ñëåäóþùèå ïîñòîÿííûå êîìèòåòû: ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîäîâîëüñòâèÿ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ (6); àññèãíîâà�íèé (13); âîîðóæåííûõ ñèë (6); áàíêîâ, æèëèùíîãî ñòðîè�òåëüñòâà è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ (4); áþäæåòíûé (0); òîðãîâ�ëè, íàóêè è òðàíñïîðòà (8); ýíåðãåòèêè è ïðèðîäíûõ ðåñóð�ñîâ (5); îêðóæàþùåé ñðåäû è îáùåñòâåííûõ ðàáîò (5); ïî ôèíàíñàì (7); âíåøíèõ îòíîøåíèé (7); ïðàâèòåëüñòâåí�íîé äåÿòåëüíîñòè (5); þðèäè÷åñêèé (6); òðóäà è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ (6); ïðàâèë è àäìèíèñòðàöèè (0); “ìàëîãî áèçíåñà (6); ïî äåëàì âåòåðàíîâ (0).


Ðåãëàìåíòû ïàëàò äîñòàòî÷íî ÷åòêî ôèêñèðóþò ïðåäìåò�íóþ êîìïåòåíöèþ êàæäîãî èç êîìèòåòîâ, âûäåëÿÿ òå âîïðî�ñû, êîòîðûå ïîïàäàþò ïîä èõ þðèñäèêöèþ.


Òàê, íàïðèìåð, ïðåäìåòíàÿ êîìïåòåíöèÿ þðèäè÷åñêîãî êîìèòåòà ñåíàòà î÷åð÷åíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: “Âñå ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîñëàíèÿ, ïåòèöèè, ïðîøåíèÿ è èíûå ìàòåðèàëû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñëåäóþùèì âîïðî�ñàì:


1. Ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïî âûáîðàì â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé;


2. Áàíêðîòñòâî, ìÿòåæè, øïèîíàæ è ïîääåëêà öåííûõ áó�ìàã;


3. Ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû;


4. Ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè;


5. Ôåäåðàëüíûå ñóäû è ñóäüè;


6. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ;


7. Ïðàçäíè÷íûå äíè è ïðàçäíåñòâà;


8. Èììèãðàöèÿ è íàòóðàëèçàöèÿ;


9. Îáùèå àñïåêòû ìåæäóøòàòíûõ ñîãëàøåíèé;


10. Îáùèå àñïåêòû ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî;


II. Ìåñòíûå ñóäû íà òåððèòîðèÿõ è âî âëàäåíèÿõ Ñîåäè�íåííûõ Øòàòîâ;


12. Ìåðû â îòíîøåíèè èñêîâ, ïðåäúÿâëåííûõ ê Ñîåäèíåí�íûì Øòàòàì;


13. Ôåäåðàëüíûå èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;


14. Ïàòåíòíàÿ ñëóæáà;


15. Ïàòåíòû, àâòîðñêîå ïðàâî è òîðãîâûå çíàêè;


16. Çàùèòà òîðãîâëè è òîðãîâûõ îòíîøåíèé îò íåçàêîí�íûõ îãðàíè÷åíèé è ìîíîïîëèçìà;


17. Ïåðåñìîòð è êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîåäè�íåííûõ Øòàòîâ;


18. Ãðàíèöû øòàòîâ è òåððèòîðèè”. (Ïðàâèëî XXV Ïî�ñòîÿííûõ ïðàâèë ñåíàòà).


Îáùèé ïåðå÷åíü òàêèì æå îáðàçîì îôîðìëåííûõ ïðåäìå�òîâ âåäåíèÿ êîìèòåòîâ îõâàòûâàåò â êàæäîé èç ïàëàò áîëåå 200 âîïðîñîâ.


Ïî ýòèì âîïðîñàì êîìèòåòû íå òîëüêî äàþò çàêëþ÷å�íèÿ è ïðåäñòàâëÿþò äîêëàäû ïî ïðîåêòàì ïàëàòàì, íî è ïðîâîäÿò àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêî�íîäàòåëüñòâà. Ïðàâèëà ñåíàòà òàê ôîðìóëèðóþò ýòó çàäà�÷ó:


“Äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ñåíàòó: (1) â àíàëèçå, îöåíêå, îáîáùåíèè ïðàêòèêè äåéñòâèÿ, ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ êîíãðåññà; è (2) â ðàçðàáîòêå, îáñóæäåíèè è ïðèíÿ�òèè òåõ èçìåíåíèé çàêîíîâ è äîïîëíåíèé ê çàêîíîäàòåëüñò�âó, êîòîðûå ïðåäñòàâÿòñÿ äîëæíûìè è íåîáõîäèìûìè, — êàæäûé ïîñòîÿííûé êîìèòåò (êðîìå êîìèòåòîâ ïî àññèãíî�âàíèÿì è ïî áþäæåòó) ïðîâîäÿò àíàëèç è èçó÷åíèå íà äîë�ãîâðåìåííîé îñíîâå ïðàêòèêè äåéñòâèÿ, ïðèìåíåíèÿ è èñ�ïîëíåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ ëèáî îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé ïî âîïðîñàì, êîòîðûå âõîäÿò â ïðåäìåòíóþ êîìïåòåíöèþ êàæäîãî èç êîìèòåòîâ. Êîìèòåòû ìîãóò ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå ðàáîòû ïî àíàëèçó, îöåíêå è îáîáùåíèþ ïðàêòèêè ñàìîñòî�ÿòåëüíî ëèáî ïîðó÷àòü èõ âûïîëíåíèå ïî äîãîâîðàì äðóãèì îðãàíèçàöèÿì, ëèáî òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ðàáîò ïðàâè�òåëüñòâåííûìè îðãàíàìè, íàïðàâëÿþùèìè â ïîäîáíîì ñëó�÷àå ïî èõ ðåçóëüòàòàì ñâîè äîêëàäû ñåíàòó”. (Ïðàâèëî XXVI Ïîñòîÿííûõ ïðàâèë ñåíàòà).


Ïîñòîÿííûå êîìèòåòû ïàëàò íàäåëåíû øèðîêèìè ïðàâà�ìè. Îíè “èìåþò ïðàâî ïðîâîäèòü òàêèå ñëóøàíèÿ, çàñåäàòü è îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òàêîå âðåìÿ è â òåõ ìåñòàõ â ïåðèîä ñåññèè, ìåæäó ñåññèÿìè è çàñåäàíèÿìè... ïî ïîâåñòêå èëè èíûì îáðàçîì âûçûâàòü òåõ ñâèäåòåëåé èëè òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ òîé êîððåñïîíäåíöèè, äîêó�ìåíòîâ, êíèã è áóìàã, à òàêæå ïðèíèìàòü ïîä ïðèñÿãîé òàêèå ïîêàçàíèÿ è ïðîèçâîäèòü òàêèå ðàñõîäû (ïî ñóììå, íå ïðåâûøàþùèå 10 000 äîëë. íà êàæäûé êîìèòåò íà ïå�ðèîä ðàáîòû êîíãðåññà), êàê ýòî áóäåò ñî÷òåíî íåîáõîäè�ìûì ñàìèì êîìèòåòîì. Êàæäûé ïîäîáíûé êîìèòåò ìîæåò ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ ïî ëþáîìó âîïðîñó, ïîïàäàþùåìó ïîä åãî þðèñäèêöèþ, è äîêëàäûâàòü î ñëóøàíèÿõ, ïðîâî�äèâøèõñÿ ïî èõ ðåçóëüòàòàì” (Ïðàâèëî XXVI Ïîñòîÿííûõ ïðàâèë ñåíàòà).


Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ïðîâîäèìûå êîìèòåòàìè ñëóøà�íèÿ. Îíè ïîçâîëÿþò âûÿâèòü íå òîëüêî âîçìîæíûå ïîçèöèè è îïïîçèöèþ ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì, íî è ôîðìèðîâàòü â íåîáõîäèìîì íàïðàâëåíèè îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Íàïðè�ìåð, êîìèòåò ïî àññèãíîâàíèÿì ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé 98-ãî êîíãðåññà ïðîâåë çà äâà ãîäà 720 ñëóøàíèé â êîìèòåòå è â ïîäêîìèòåòàõ, çàñëóøàë 10215 ñâèäåòåëåé, îïóáëèêîâàë 225 òîìîâ ìàòåðèàëîâ îáùèì îáúåìîì 202 767 ïå÷àòíûõ ñòðà�íèö.


×èñëåííûé ñîñòàâ êîìèòåòîâ â ñåíàòå è ïàëàòå ïðåäñòà�âèòåëåé îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì îáðàçîì. Â ñåíàòå îí óñòà�íîâëåí Ïîñòîÿííûìè ïðàâèëàìè (ðåãëàìåíòîì). Â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé îí îïðåäåëÿåòñÿ çàíîâî êàæäûì íîâûì ñî�ñòàâîì ïàëàòû. Íî íåïðåìåííûì îñòàåòñÿ òðåáîâàíèå ñîõðà�íåíèÿ çà ïàðòèåé áîëüøåãî ÷èñëà ìåñò â êàæäîì èç êîìèòå�òîâ. Êîíêðåòíîå æå ñîîòíîøåíèå (êâîòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà) ïàðòèé îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ëèäåðàìè ôðàê�öèé.


Â ñåíàòå ÷èñëåííûé ñîñòàâ êîìèòåòîâ êîëåáëåòñÿ îò 10 (êîìèòåò ïðàâèë è àäìèíèñòðàöèè) äî 28 (êîìèòåò ïî àññèã�íîâàíèÿì) ÷ëåíîâ. Ñåíàòîð è êîíãðåññìåí, ïî îáùåìó ïðà�âèëó, íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì áîëåå ÷åì äâóõ ïîñòîÿííûõ êî�ìèòåòîâ ïàëàòû.


Îïðåäåëåíèå ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà ïîñòîÿííûõ êîìèòå�òîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïîñëå âûáîðîâ ñå�íàòîðû è êîíãðåññìåíû ïðåäñòàâëÿþò â ñîîòâåòñòâóþùèå (ñì. âûøå) ïîëèòè÷åñêèå êîìèòåòû ñâîè ïîæåëàíèÿ â ïèñü�ìåííîì âèäå ñ óêàçàíèåì ñòàæà ïðåáûâàíèÿ è õàðàêòåðà ðà�áîòû â êîíãðåññå. Íà ýòîé îñíîâå (“ñèñòåìà ñòàðøèíñòâà”) ïîëèòè÷åñêèå êîìèòåòû îòáèðàþò êàíäèäàòîâ íà ïîñò ïðåä�ñåäàòåëÿ (ëèäåðà ìåíüøèíñòâà) è ÷ëåíîâ êîìèòåòà îò ïàð�òèè. Îòîáðàííûå êàíäèäàòóðû ïåðåäàþòñÿ íà îäîáðåíèå êîí�ôåðåíöèè ïàðòèè è óòâåðæäàþòñÿ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ êâîò íà îäíîì èç ïåðâûõ ïîñëå âûáîðîâ çàñåäàíèé ïàëàòû.


Íàèáîëåå âëèÿòåëüíûìè è ïî ýòîé ïðè÷èíå íàèáîëåå çàìàí÷èâûìè äëÿ äåïóòàòîâ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå êîìèòå�òû è êîìèòåòû ïðàâèë ïàëàò. Ïåðâûå — äàþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ôåäåðàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ è îðãàíû âëàñòè øòàòîâ. Âòîðûå — êîîðäèíèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿ�òåëüíîñòü ïàëàòû. Òàê, íàïðèìåð, êîìèòåò ïðàâèë ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ çàêîíî�ïðîåêòîâ, óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ äåáàòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå êîíãðåññìåíàì áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èìûõ ëüãîò (ðàñïðåäå�ëåíèå ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé è ò.ï.).


Ïðåäñåäàòåëè ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ èçáèðàþòñÿ, êàê è ïðåæäå, ñ ó÷åòîì ãëàâíûì îáðàçîì èõ ïîñëóæíîãî ñïèñêà (äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â ñòåíàõ Êàïèòîëèÿ). Â ïîñëåä�íèå ãîäû èõ ðîëü íåñêîëüêî ñíèçèëàñü. Íî è ñåé÷àñ â äåëàõ êîìèòåòîâ ðåøàþùåå ñëîâî âî ìíîãîì ïðèíàäëåæèò èìåííî èì. Îíè ñîçûâàþò è âåäóò çàñåäàíèÿ, îïðåäåëÿþò ïîâåñòêó, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ðàñïðåäåëåíèåì ôîíäîâ, äîêëàäû�âàþò ïàëàòå ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ â êîìèòåòå ïðîåê�òîâ.


Ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåäñåäàòåëÿ ôóíêöèîíèðóåò âñïîìî�ãàòåëüíûé àïïàðàò êîìèòåòà. Â åãî çàäà÷è âõîäèò îòáîð, àíàëèç è îáîáùåíèå ìàòåðèàëîâ è èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ñëóøàíèé, îôîðìëåíèå è ïóáëèêàöèÿ äîêó�ìåíòîâ êîìèòåòà. Â 1988 ôèíàíñîâîì ãîäó â îäíîé òîëüêî ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé â àïïàðàòå ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ðà�áîòàë 941 ÷åëîâåê.


Ïîñòîÿííûå êîìèòåòû èãðàþò îãðîìíóþ ðîëü â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Îò èõ ðåøåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñÿò ñóäüáû âíåñåííûõ â êîíãðåññ ïðîåêòîâ, î ÷åì äîñòàòî÷íî êðàñíîðå�÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò òàêèå ôàêòû. Ïðèìåðíî 90 ïðîöåíòîâ âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ îñòàþòñÿ íåðàññìîòðåííûìè êîíãðåññîì â ñâÿçè ñ íåæåëàíèåì ëèáî îòêàçîì ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ äàòü èì äàëüíåéøèé õîä. Ïðèìåðíî â òîì æå ñîîòíîøåíèè çàêîíîïðîåêòû, îäîáðåííûå êîìèòåòîì, ïðèíèìàþòñÿ ïàëà�òàìè ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé.


Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîëü ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ íåñêîëüêî ñíèçèëàñü. Ñâÿçàíî ýòî ñî âñå âîçðàñòàþùèì çíà÷åíèåì ïîä�êîìèòåòîâ. Îáðàçóþòñÿ îíè â ðàìêàõ ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî èç êîìèòåòîâ è âñå ÷àùå áåðóò íà ñåáÿ ôóíêöèè, êîòîðûå ðàíüøå áûëè âîçëîæåíû íà êîìèòåòû. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî êàê áîëüøîé çàãðóæåííîñòüþ ñàìèõ êîìèòåòîâ, òàê è ïîòðåáíî�ñòüþ áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îáñóæäåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ.


Íàèáîëåå, êàê, âïðî÷åì, è íàèìåíåå çíà÷èòåëüíûå àêòû êîìèòåòû îòñûëàþò â ïîäêîìèòåòû, êîòîðûå ìîãóò: 1) îñòà�âèòü èõ áåç ðàññìîòðåíèÿ; 2) ïðîâåñòè ñëóøàíèÿ; 3) îäîá�ðèòü ïðîåêòû; 4) îäîáðèòü ïðîåêòû, íî ïðåäëîæèòü ê íèì ïîïðàâêè; 5) ïîäãîòîâèòü àëüòåðíàòèâíûå ïðîåêòû; 6) äàòü îòðèöàòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì (ïîñëåäíåå èìååò ìåñòî êðàéíå ðåäêî).


Î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé ðàáîòû ïîäêîìèòåò äîêëàäûâàåò ñâî�åìó êîìèòåòó, êîòîðûé ïî íèì ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ. Ê ïàëà�òàì ïîäêîìèòåòû îáðàùàòüñÿ íå ìîãóò.


Âîçãëàâëÿåò ïîäêîìèòåò ïðåäñåäàòåëü, èçáèðàåìûé îò ôðàêöèè áîëüøèíñòâà êîìèòåòà. Â ñîñòàâ ïîäêîìèòåòà âõî�äèò, êàê ïðàâèëî, îò 3 äî 5 ÷åëîâåê. Òàê æå, êàê è ïîñòîÿí�íûå êîìèòåòû, îíè èìåþò âñïîìîãàòåëüíûé àïïàðàò è ñëó�æåáíûå ïîìåùåíèÿ.


Áîëåå êðàòêî ðàññìîòðèì èíûå âèäû êîìèòåòîâ êîíã�ðåññà.


Çàêîíîäàòåëüñòâî è ðåãëàìåíòû ïàëàò íå îïðåäåëÿþò ïî�ðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ðàññëåäîâàòåëüñêèõ è ñïåöèàëüíûõ êîìè�òåòîâ. Óñòàíîâëåí îí ïðåöåäåíòàìè êàæäîé èç ïàëàò â îò�äåëüíîñòè.


Öåëüþ èõ ñîçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññëåäîâàíèå èëè èçó÷åíèå êàêîãî-ëèáî âîïðîñà, ïðåèìóùåñòâåííî ïðàêòèêè ïðèìåíå�íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ïðàâîíàðóøåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåí�íûõ îðãàíèçàöèé è ÷ëåíîâ êîíãðåññà.


×èñëåííûé ñîñòàâ êîìèòåòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïàëàòàìè â çà�âèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå çàäà÷è ïåðåä íèìè ïîñòàâëåíû. Íà�çíà÷åíèÿ â ñîñòàâ êîìèòåòîâ ïðîèçâîäÿò ïðåäñåäàòåëè ïàëàò. Â ðåçîëþöèè ïàëàòû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ è ñðîêè äåÿòåëüíîñòè îáðàçóåìûõ ñïåöèàëüíûõ è ðàññëåäîâàòåëüñêèõ êîìèòåòîâ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå îáúåäè�íåííûå êîìèòåòû ïàëàò êîíãðåññà.


Óêàçàííûì êîìèòåòàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çàñåäàòü â ëþáîå âðåìÿ è â ëþáîì ìåñòå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, íåçà�âèñèìî îò òîãî, çàñåäàåò â ýòî âðåìÿ êîíãðåññ èëè íåò. Îíè èìåþò ïðàâî âûçûâàòü ñâèäåòåëåé è òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëå�íèÿ íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè. Ñëóøàíèÿ â êîìèòåòàõ, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòî. Çà îòêàç îòâå÷àòü íà âîïðîñû ÷ëåíîâ êîìèòåòà âûçâàííûå íà ñëóøàíèÿ ëèöà ìîãóò áûòü îøòðàôîâàíû íà ñóììó äî 1000 äîëë. ëèáî ïîäâåðãíóòû òþ�ðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà. Äîêëàäû ñïå�öèàëüíûõ è ðàññëåäîâàòåëüñêèõ êîìèòåòîâ çàñëóøèâàþòñÿ îáðàçîâàâøèìè èõ ïàëàòàìè. Ïîñëå çàñëóøèâàíèÿ äîêëàäîâ ñïåöèàëüíûå êîìèòåòû, êàê ïðàâèëî, ðàñôîðìèðîâûâàþòñÿ.


Â êîìèòåòñêóþ ñèñòåìó êîíãðåññà âõîäÿò òàêæå îáúåäè�íåííûå êîìèòåòû êîíãðåññà, ñïåöèàëèçèðîâàííûå, ïîñòîÿí�íî äåéñòâóþùèå îðãàíû, ñîçäàííûå íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ îáåèìè ïàëàòàìè íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà èëè ñî�âìåñòíîé ðåçîëþöèè ïàëàò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êîíãðåññå ôóíêöèîíèðóåò ÷åòûðå îáúåäèíåííûõ êîìèòåòà — ïî ýêîíî�ìèêå, íàëîãîîáëîæåíèþ, ïî äåÿòåëüíîñòè Áèáëèîòåêè êîíã�ðåññà è ïðàâèòåëüñòâåííîé ïå÷àòè. Ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ ýòè êîìèòåòû äàëåêî íå ðàâíîçíà÷íû. Ðåàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ñî�ïîñòàâèìûå ñ òåìè, êîòîðûìè îáëàäàþò ïîñòîÿííûå êîìèòå�òû ïàëàò, èìåþò òîëüêî äâà êîìèòåòà — ïî íàëîãîîáëîæå�íèþ è ýêîíîìèêå. Â èõ ñîñòàâ âõîäÿò: â ïåðâûé —ïî 5, âî âòîðîé — ïî 10 ñåíàòîðîâ è êîíãðåññìåíîâ. Ôóíêöèè ïðåä�ñåäàòåëÿ ïîñëå êàæäîé ñåññèè êîíãðåññà ïîî÷åðåäíî ïåðåõî�äÿò ê ïðåäñòàâèòåëþ ñåíàòà èëè ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.


Ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàçíîâèäíîñòü îáúåäèíåííûõ êîìèòå�òîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîãëàñèòåëüíûå êîìèòåòû. Ñîçäàþòñÿ îíè â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ òåêñòîâ çàêîíîïðîåêòîâ èëè ðåçîëþöèé, ïðèíÿòûõ îáåèìè ïàëàòàìè. Î ðîëè ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèòåòîâ ìîæíî ñóäèòü ïî ñëåäóþùåìó ôàêòó. Îêîëî 15 % âñåõ çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ êîíãðåññîì, ïðîõîäÿò ñîãëàñîâàíèå ìåæäó ïàëàòàìè. ôîðìèðóþòñÿ îíè ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò, âûáîð êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, ïàäàåò íà “ñòàðåéøèõ” çàêîíîäàòåëåé, îáëàäà�þùèõ íåîáõîäèìûìè â ýòèõ ñëó÷àÿõ ëè÷íûìè ñâÿçÿìè è îïûòîì ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè.


Íåðåäêî ê êîìèòåòñêîé ñèñòåìå êîíãðåññà îòíîñÿò êîìè�òåòû âñåé ïàëàòû. Íî ñêîðåå ýòî ôîðìà ðàáîòû ïàëàòû, ÷åì îðãàíèçàöèîííàÿ åå ñòðóêòóðà. Ïîýòîìó ýòîò âîïðîñ ìû ðàñ�ñìîòðèì íèæå.


ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÎÍÃÐÅÑÑÀ


Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîíãðåññà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Êîí�ñòèòóöèåé ÑØÀ, îòäåëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, Ïîñòîÿííûìè ïðàâèëàìè ñåíàòà 1789 ã. â ðåäàêöèè 1979 ã., Ïîñòîÿííûìè ïðàâèëàìè ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé 1991 ã. (ïðèíèìàþòñÿ êàæäûå äâà ãîäà ñ èçáðàíèåì íîâîãî ñîñòàâà ïàëàòû), à òàêæå îáû÷àÿìè è ïðåöåäåíòàìè ïàëàò.


Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ðàáîòû êîíãðåññà


Ë. Ñåññèîííàÿ ôîðìà ðàáîòû êîíãðåññà, Ïåðâàÿ ñåññèÿ êîíãðåññà íà÷èíàåòñÿ 3 ÿíâàðÿ ñëåäóþùåãî ïîñëå âûáîðîâ ãîäà. Â äàëüíåéøåì õîä ñåññèè îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèì êîíãðåññîì, íî ñ òîé ñóùåñòâåííîé îãîâîðêîé, ÷òî âî âðåìÿ åå ïðîâåäåíèÿ íè îäíà èç ïàëàò íå ìîæåò áåç ñîãëàñèÿ äðóãîé îòëîæèòü ñâîè çàñåäàíèÿ áîëåå ÷åì íà òðåõäíåâíûé ñðîê ëèáî ïðîâîäèòü èõ â èíîì ìåñòå, ÷åì òî, ãäå çàñåäàþò îáå ïàëàòû (Êîíñò., ñò. 1, ðàçä. 5). Ïðè ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëî�æåíèè ïðàâî ñîçûâà îáåèõ ïàëàò èëè îäíîé èç íèõ ïðèíàä�ëåæèò ïðåçèäåíòó ÑØÀ (Êîíñò., ñò. II, ðàçä. 3).


Ïðåðûâàåòñÿ ñåññèÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î ïåðåíîñå çàñå�äàíèé íà îïðåäåëåííûé ñðîê ëèáî íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ. Ïîñëåäíåå ðåøåíèå ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò îêîí÷àíèå ñåññèè, ÿâëÿåòñÿ îáúÿâëåíèåì ïàðëàìåíòñêèõ êàíèêóë.


Çàñåäàíèÿ ïàëàò ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòî, íî äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå çàêðûòûõ çàñåäàíèé. Òàê, íàïðèìåð, â ñåíàòå çà�ñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ “çà çàêðûòûìè äâåðÿìè” ïî ðåøåíèþ áîëüøèíñòâà ïàëàòû, åñëè ïðåäëîæåíèå îá ýòîì âíåñåíî ñå�íàòîðîì è ïîääåðæàíî ïî êðàéíåé ìåðå åùå îäíèì ÷ëåíîì ïàëàòû. Çàñåäàíèÿ ïàëàò ñ÷èòàþòñÿ ïðàâîìî÷íûìè ïðè íàëè÷èè êâîðóìà, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ïà�ëàòû (Êîíñò., ñò. 1, ðàçä. 5). Ïðè îòñóòñòâèè êâîðóìà ïàëàòû ìîãóò ïðèíóäèòåëüíî îáåñïå÷èòü ÿâêó îòñóòñòâóþùèõ ÷ëå�íîâ, îòäàâ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèñòàâàì ïàëàò.


Â çàëàõ ïàëàò îáîðóäîâàíû ñïåöèàëüíûå ãàëåðåè — îò�äåëüíî äëÿ ïóáëèêè è äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåññû. Ïðÿìàÿ òðàíñëÿöèÿ èç çàëîâ ïàëàò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî êàíàëàì êà�áåëüíîãî òåëåâèäåíèÿ Ñè-Ñïýí è Ñè-Ñïýí-2. Îáùèé îáúåì âåùàíèÿ îêîëî 2 òûñ. ÷àñîâ â ãîä.


Ñåññèÿ ïàëàò ñêëàäûâàåòñÿ èç çàêîíîäàòåëüíûõ äíåé ñî ñòðîãî óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì èõ ïðîâåäåíèÿ. Ñîãëàñíî Ïîñòîÿííûì ïðàâèëàì ñåíàòà, êàæäîäíåâíûé ïîðÿäîê ðà�áîòû ïàëàòû ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ñòàäèé. Çàñåäàíèå îò�êðûâàåò ìîëèòâà êàïåëëàíà ñåíàòà. Âñëåä çà ýòèì ïðåäñå�äàòåëüñòâóþùèé çàíèìàåò ñâîå ìåñòî è ïðè óñëîâèè íàëè�÷èÿ êâîðóìà ïðèñòóïàåò ê ÷òåíèþ è èñïðàâëåíèþ íåòî÷íîñòåé â çàïèñÿõ æóðíàëà çà ïðîøåäøèé çàêîíîäà�òåëüíûé äåíü. Ïî çàâåðøåíèè óêàçàííîé ïðîöåäóðû ñåíàò ïðèñòóïàåò ê ñëåäóþùåé ñòàäèè — “óòðåííèì âîïðîñàì”, êîòîðûå âêëþ÷àþò ðàññìîòðåíèå ïîñëàíèé ïðåçèäåíòà, äî�êëàäîâ è ñîîáùåíèé ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ (ìèíèñòåðñòâ) è èíûõ ñîîáùåíèé ñåíàòó, à òàêæå òåõ çàêîíîïðîåêòîâ, ðåçî�ëþöèé è èíûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå îñòàëèñü íåðàññìîò�ðåííûìè “íà ñòîëå ïðåäñåäàòåëÿ” ñ ïðåäûäóùåãî äíÿ. Çà�âåðøàåò ñòàäèþ “óòðåííèõ âîïðîñîâ” âíåñåíèå ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ: ïåòèöèé è ïðîøåíèé, äîêëàäîâ ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ, çàêîíîïðîåêòîâ, ñîâìåñòíûõ ðåçîëþöèé è èíûõ ðåçîëþöèé ñåíàòà. Ïðàâî ïðåäñòàâèòü èõ ñåíàòó â óêàçàí�íîé âûøå î÷åðåäíîñòè ïðèíàäëåæèò òîëüêî ñåíàòîðàì. Âñëåä çà ýòèì, ïîñëå ïîëóäíÿ, ñåíàò ïåðåõîäèò ê ïîñëåä�íåé ñòàäèè — ðàññìîòðåíèþ ïîâåñòêè äíÿ ïî “Êàëåíäàðþ çàêîíîïðîåêòîâ è ðåçîëþöèé” èëè ïî “Êàëåíäàðþ âîïðî�ñîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ñåíàò íà óòâåðæäåíèå èñïîëíèòåëü�íîé âëàñòüþ”. Ðàñïîðÿäîê äíÿ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé èìå�åò â öåëîì ìàëîçíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïà�ëàòîé óñòàíîâëåíû îñîáûå äíè çàñåäàíèé äëÿ îáñóæäåíèÿ ÷àñòíûõ áèëëåé è çàêîíîïðîåêòîâ ïî âîïðîñàì î Ôåäåðàëü�íîì îêðóãå Êîëóìáèÿ. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé èìååò ÷åòû�ðå êàëåíäàðÿ. “Ñîþçíûé êàëåíäàðü” âêëþ÷àåò ïóáëè÷íûå áèëëè, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûå ñ àññèãíîâàíèÿìè. Îíè îáëàäàþò ïðèâèëåãèåé áûòü ïîñòàâëåííûìè íà îáñóæ�äåíèå ïðàêòè÷åñêè â ëþáîå âðåìÿ çàñåäàíèé ïàëàòû. “Êàëåíäàðü ïàëàòû” ñîäåðæèò ïóáëè÷íûå áèëëè, íå ñâÿçàííûå ñ àññèãíîâàíèÿìè. Â “×àñòíûé êàëåíäàðü” çàíîñÿòñÿ ÷àñò�íûå áèëëè. “Êàëåíäàðü ñîãëàñèÿ” âêëþ÷àåò ìàëîçíà÷èòåëü�íûå è íå âûçûâàþùèå êàêèõ-ëèáî âîçðàæåíèé çàêîíîïðî�åêòû. Îáñóæäåíèå èõ ïðîõîäèò ïî óïðîùåííîé ïðîöåäóðå.


Ôîðìàëüíî çàêîíîïðîåêòû, ðåçîëþöèè è èíûå äîêóìåíòû ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â òîé î÷åðåäíîñòè, â êîòîðîé îíè áûëè âíåñåíû â êàëåíäàðü. Îäíàêî íà ïðàêòèêå îíà êîððåê�òèðóåòñÿ ïðàâèëàìè “Ïîðÿäêà ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè”. Óñòà�íîâëåííûå íà îñíîâå îáû÷àåâ, ïðåöåäåíòîâ è íåêîòîðûõ ïî�ëîæåíèé ðåãëàìåíòîâ, îíè ïîçâîëÿþò ðóêîâîäñòâó ïàëàò ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå è ñíèìàòü ñ ïîâåñòêè íåóãîäíûå çà�êîíîïðîåêòû.


Ãðîìîçäêèé ïîðÿäîê âåäåíèÿ äåë ïðåäîïðåäåëèë îñîáûå ôîðìû åãî óïðîùåíèÿ. Íàïðèìåð, â ñåíàòå èñïîëüçóåòñÿ ìå�õàíèçì ïðîäëåíèÿ çàñåäàíèÿ íà ïîñëåäóþùèå êàëåíäàðíûå äíè. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëüíûé äåíü ðàñòÿãèâàåòñÿ íà íå�ñêîëüêî äíåé, ÷òî ïîçâîëÿåò ñåíàòó, â íàðóøåíèå ïðàâèë, ïðîäîëæèòü ðàññìîòðåíèå íåçàêîí÷åííûõ äåë. Â ýòèõ æå öå�ëÿõ â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, êàê, âïðî÷åì, è â ñåíàòå, ïðè�ìåíÿåòñÿ, ñ ñîãëàñèÿ äâóõ òðåòåé äåïóòàòîâ, ïðîöåäóðà ïðè�îñòàíîâêè äåéñòâèÿ ïðàâèë. Îíà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïîòåðè âðåìåíè íà îáñóæäåíèå ìàëîçíà÷èòåëüíûõ âîïðîñîâ è óïðî�ñòèòü ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë. Ìíîãèå ïðîöåäóðíûå ïðà�âèëà ïðîñòî îáõîäÿòñÿ ïî “åäèíîäóøíîìó ñîãëàñèþ” ñåíàòî�ðîâ è ÷ëåíîâ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.


Äåáàòû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïðàâèëàìè ïàëàò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ñåíàòå ñåíàòîð, æåëàþùèé âûñòóïèòü, äîëæåí âñòàòü è îáðàòèòüñÿ ê ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó çà ðàçðåøå�íèåì. Ïðåäñåäàòåëü ïðåäîñòàâëÿåò ñëîâî òîìó èç ñåíàòîðîâ, êòî ïåðâûì îáðàòèëñÿ ê íåìó. Â õîäå äåáàòîâ áåç ðàçðåøå�íèÿ ñåíàòà íèêòî íå âïðàâå âûñòóïàòü â òå÷åíèå êàëåíäàð�íîãî äíÿ áîëåå äâóõ ðàç. Ïðàâèëà ñåíàòà ôàêòè÷åñêè íå îã�ðàíè÷èâàþò ïðîäîëæèòåëüíîñòü äåáàòîâ. Íå òðåáóþò îíè è òîãî, ÷òîáû âûñòóïëåíèÿ êàñàëèñü òîëüêî îáñóæäàåìîãî âîï�ðîñà. Âûñòóïàþùèé ìîæåò ãîâîðèòü íà ëþáóþ òåìó, ÷èòàòü ëþáîé òåêñò — èç Áèáëèè, ãàçåò, æóðíàëîâ. Ñåíàòîð íå ìî�æåò áûòü ëèøåí ñëîâà, åñëè èì íå íàðóøåí ðåãëàìåíò. Ïðå�ðâàòü õîä äåáàòîâ ìîæåò ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè äåáàòîâ. Íî ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ åãî äîñòàòî÷íî ñëîæíà. Ïåòèöèÿ î ïðåêðàùåíèè äåáàòîâ äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà íå ìåíåå ÷åì 16 ñåíàòîðàìè. Íà ãîëîñîâàíèå îíà ñòàâèòñÿ ÷åðåç îäèí êàëåíäàðíûé äåíü. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî ñîãëà�ñèå ïî êðàéíåé ìåðå òðåõ ïÿòûõ ïðèñóòñòâóþùèõ ñåíàòîðîâ (ïðè ïîëíîì ñîñòàâå — 60 èç 100 ñåíàòîðîâ). Åñëè ïðåäëî�æåíèå íå ïðèíÿòî, âðåìÿ äåáàòîâ îñòàåòñÿ íåîãðàíè÷åííûì. Âîïðîñ, ïðîäîëæàÿ îñòàâàòüñÿ â êàëåíäàðå, îòîäâèãàåòñÿ îá�ñóæäåíèåì äðóãèõ äåë. Åñëè æå ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè äå�áàòîâ âñòóïèëî â ñèëó, êàæäîå âûñòóïëåíèå ïî îáñóæäàåìî�ìó âîïðîñó îãðàíè÷èâàåòñÿ îäíèì ÷àñîì. Âðåìÿ äåáàòîâ ðàñ�ïðåäåëÿåòñÿ ïîðîâíó ìåæäó ïàðòèÿìè áîëüøèíñòâà è ìåíüøèíñòâà â ïàëàòå. Ïî èñòå÷åíèè 100 ÷àñîâ îáñóæäåíèÿ âîïðîñ ñòàâèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå.


Â îòëè÷èå îò ñåíàòà â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé âûñòóïàþ�ùèå â äåáàòàõ íå ìîãóò îòêëîíÿòüñÿ îò îáñóæäàåìîãî âîïðî�ñà. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü èõ âûñòóïëåíèé íå äîëæíà ïðåâû�øàòü îäíîãî ÷àñà ïî îñíîâíîìó âîïðîñó, ïðè îáñóæäåíèè ïî�ïðàâîê — 5 ìèíóò. Âðåìÿ äåáàòîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïîðîâíó ìåæäó ïàðòèÿìè áîëüøèíñòâà è ìåíüøèíñòâà â ïàëàòå. Äå�áàòû ïðåðûâàþòñÿ, åñëè ïàëàòîé ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïåðåõî�äå ê ãîëîñîâàíèþ.


Ïðîõîæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ è ðåçîëþöèé çàâåðøàåòñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé ïî ñóùåñòâó. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, íî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé èëè ïðàâèëàìè ïàëàò, íå�îáõîäèìî êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè èëè òðè ïÿòûõ ãîëîñîâ äåïóòàòîâ. Â êîíãðåññå ïðèìåíÿþòñÿ ïÿòü ñïîñîáîâ ãîëîñîâàíèÿ. Ïðè ãîëîñîâàíèè ãîëîñîì ðå�çóëüòàòû îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ïî ñèëå âû�êðèêîâ ÷ëåíîâ ïàëàòû. Ïðè ãîëîñîâàíèè ðàçäåëåíèåì ÷ëå�íû ïàëàòû ïîäíèìàþòñÿ ñ ìåñò è ïåðåñ÷èòûâàþòñÿ, ñîîò�âåòñòâåííî, ñåêðåòàðåì ñåíàòà èëè êëåðêîì ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðè ãîëîñîâàíèè ñ÷åò÷èêàìè äåïóòàòû ïðîõîäÿò ìåæäó ñ÷åò÷èêàìè, íàçíà÷åííûìè èç ÷ëåíîâ ïà�ëàòû, è ïåðåñ÷èòûâàþòñÿ. Îñîáûå òðåáîâàíèÿ óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè ãîëîñîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïîèìåííîé ïåðå�êëè÷êè. Ïðîâîäèòñÿ îíî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîí�ñòèòóöèåé èëè ðåãëàìåíòîì, à òàêæå ïî òðåáîâàíèþ 1/5 ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ïàëàòû. Ãîëîñà, ïîäàííûå çà (“äà”) èëè ïðîòèâ (“íåò”), çàíîñÿòñÿ â æóðíàë ïàëàòû. Íå�ðåäêî ïîèìåííîå ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì ýëåê�òðîííîé ñèñòåìû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Òàéíîå ãîëîñîâàíèå (áþëëåòåíÿìè) ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ïðå�çèäåíòà â ïîðÿäêå ýêñòðàîðäèíàðíîé ïðîöåäóðû, ïðè âûáîðàõ ëèäåðîâ ïàðòèéíûìè ôðàêöèÿìè è ïðè âûáîðàõ ïðåä�ñåäàòåëåé ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ïàëàò.


Á, Êîìèòåòñêàÿ ôîðìà ðàáîòû êîíãðåññà. Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ïàëàò ðå�ãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâèëàìè ñåíàòà è ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå ïðàâèëàìè ñàìèõ êîìèòåòîâ.


Ïîñòîÿííûå êîìèòåòû ïàëàò ïðîâîäÿò çàñåäàíèÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö. Âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ ìîãóò áûòü ñî�çâàíû ëèáî ïðåäñåäàòåëåì êîìèòåòà, ëèáî — â ñëó÷àå åãî âîçðàæåíèé — â ïîðÿäêå îñîáîé ïðîöåäóðû. Òàê, íàïðèìåð, â ñåíàòå òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè çàñåäàíèÿ ìîæåò áûòü âû�äâèíóòî ïî êðàéíåé ìåðå òðåìÿ ÷ëåíàìè êîìèòåòà. Åñëè â òå÷åíèå òðåõ äíåé ïðåäñåäàòåëü íå ïðèìåò ðåøåíèÿ î ïðîâå�äåíèè çàñåäàíèÿ â îñòàâøèåñÿ ñåìü äíåé ñî äíÿ ïîäà÷è çà�ÿâëåíèÿ, ñåíàòîðû ñîñòàâëÿþò èçâåùåíèå ñ óêàçàíèåì öåëè, äíÿ è ÷àñà åãî ïðîâåäåíèÿ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîä íèì áóäóò ñîáðàíû ïîäïèñè áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ êîìèòåòà, çàñåäàíèå ïðîâîäèòñÿ â óêàçàííîå â èçâåùåíèè âðåìÿ.


Çàñåäàíèÿ êîìèòåòà ïðàâîìî÷íû ïðè íàëè÷èè êâîðóìà, êîòîðûé, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ñîñòàâëÿþò îäíà òðåòü ÷ëåíîâ êîìèòåòà.


Âîïðîñû, ïîñòóïèâøèå â êîìèòåò, ïðîõîäÿò òðè ýòàïà. Íà ïåðâîì êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò èõ ïðåäâàðèòåëüíî, óñ�òàíàâëèâàÿ ñòåïåíü âàæíîñòè è â ñâÿçè ñ ýòèì ïîðÿäîê èõ ðàññìîòðåíèÿ. Çàòåì, íåðåäêî ïîñëå äîêëàäà ïîäêîìèòåòà, ñëåäóåò ðàññìîòðåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó, â õîäå êîòîðîãî ïðîâîäÿòñÿ ñëóøàíèÿ. Âûçâàííûå ïî ïîâåñòêå ñâèäåòåëè è ëèöà, ïðåäëàãàþùèå ñâîè ýêñïåðòíûå îöåíêè, äàþò ïîêà�çàíèÿ. Êîìèòåò ïðîñìàòðèâàåò äîêóìåíòàöèþ, àóäèî- è âè�äåîçàïèñè, èìåþùèå îòíîøåíèå ê îáñóæäàåìîìó âîïðîñó. Â îáåèõ ïàëàòàõ åñòü ïåðåäâèæíûå âèäåîñèñòåìû, òåëåìî�íèòîðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ïî ïåðâîìó òðå�áîâàíèþ.


Êàê ïðàâèëî, ñëóøàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòî. Íåðåäêî òðàíñëèðóþòñÿ ïî òåëåâèäåíèþ. Â ñëó÷àÿõ, îñîáî ïðåäóñìîò�ðåííûõ ðåãëàìåíòàìè ïàëàò, ñëóøàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ “çà çà�êðûòûìè äâåðÿìè”. Òàê, íàïðèìåð, â ñåíàòå çàêðûòûå çàñå�äàíèÿ êîìèòåòîâ ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ â òàéíå èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé áåç�îïàñíîñòè; ñâåäåíèé, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè óùåðá ÷åñòè è äîñòîèíñòâó ëèö; äàííûõ, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàé�íó è ò.ä. Ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ — îáñóæäåíèå, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó è óòâåðæäåíèå äîêëàäà êîìèòåòà ïî îáñóæ�äàåìîìó âîïðîñó.


Â òåêñò äîêëàäà êîìèòåòà âêëþ÷àþòñÿ ìíåíèÿ ìåíüøèí�ñòâà, à òàêæå îñîáûå ìíåíèÿ ÷ëåíîâ êîìèòåòà. Ïîìèìî ðå�êîìåíäàöèè î ïðèíÿòèè èëè îòêëîíåíèè ïðîåêòà äîêëàä äîë�æåí ñîäåðæàòü îöåíêó âîçìîæíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îá�ùåãî ÷èñëà ïîïàäàþùèõ ïîä åãî äåéñòâèå ïðåäïðèÿòèé è ëèö, ýêîíîìè÷åñêîãî åãî âëèÿíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà íåïðè�êîñíîâåííîñòü ëè÷íîé æèçíè (“ïðàéâåñè”).


Â. Êîìèòåò âñåé ïàëàòû.


Ðàçíîâèäíîñòüþ ñåññèîííîé ôîðìû ðàáîòû êîíãðåññà ÿâ�ëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ â êîìèòåòå âñåé ïàëàòû. Â ïà�ëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ýòà ôîðìà ïðèìåíÿåòñÿ ïðè îáñóæäåíèè ôèíàíñîâûõ áèëëåé è íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ çàêîíîïðîåê�òîâ. Â ñåíàòå êîìèòåò âñåé ïàëàòû çàñåäàåò òîëüêî ïðè ðàñ�ñìîòðåíèè äîãîâîðîâ.


Ïîðÿäîê ðàáîòû êîìèòåòà âñåé ïàëàòû èìååò, â ñðàâíå�íèè ñ ðåãëàìåíòîì ïàëàòû, çíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ. Òàê, íà�ïðèìåð, â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé êâîðóì ïðè ðàáîòå êîìè�òåòà âñåé ïàëàòû ñîñòàâëÿþò 100, à íå 218 êîíãðåññìåíîâ, êàê ýòî èìååò ìåñòî ïðè îáû÷íîì çàñåäàíèè. Ïîèìåííîå ãî�ëîñîâàíèå â íåì íå ïðîâîäèòñÿ. Çàêîíîïðîåêòû òîëüêî èçó�÷àþòñÿ. Ñòàäèè îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ â êîìèòåòå âñåé ïàëà�òû ñëåäóþùèå: îáùèå äåáàòû, ÷òåíèå çàêîíîïðîåêòà è îá�ñóæäåíèå ïîïðàâîê, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å åãî â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé ñ ðåêîìåíäàöèåé îäîáðèòü ëèáî îò�êëîíèòü çàêîíîïðîåêò. Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â êîìèòåòå âñåé ïàëàòû íå ñïèêåð, à íàçíà÷åííûé èì ÷ëåí ïàëàòû.


Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ


Ïðîöåññ âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ äîâîëüíî ïðîñò. Â ïà�ëàòå ïðåäñòàâèòåëåé òåêñò çàêîíîïðîåêòà îïóñêàåòñÿ â ñïå�öèàëüíûé ÿùè÷åê — “õîïïåð”, êîòîðûé ñòîèò íà ñòîëå ó êëåðêà ïàëàòû. Â ñåíàòå, ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïàëà�òû, ýòà ïðîöåäóðà âî âðåìÿ “óòðåííåãî çàñåäàíèÿ” ñîïðî�âîæäàåòñÿ êðàòêîé ðå÷üþ ñåíàòîðà. Íå ïðåäëàãàÿ ïðîåêòà çàêîíà ïî ñóùåñòâó, ñåíàòîðû è êîíãðåññìåíû ìîãóò îãðà�íè÷èòüñÿ âíåñåíèåì â ïàëàòó ïåòèöèè î ðàññìîòðåíèè ñî�îòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå ðàçðàáîò�êà çàêîíîïðîåêòà ïîðó÷àåòñÿ ïîñòîÿííîìó êîìèòåòó ëèáî ñâîè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþò âñåâîçìîæíûå ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè, çàèíòåðåñîâàííûå â òîì èëè èíîì ðåøåíèè âîïðîñà.


Ïîñëå îôèöèàëüíîãî âíåñåíèÿ ïðîåêòà îí ðàñïå÷àòûâàåò�ñÿ íà ñïåöèàëüíîì òèïîãðàôñêîì áëàíêå, â êîòîðîì óêàçû�âàþòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð è êðàòêîå íàèìåíîâàíèå çàêîíî�ïðîåêòà, à òàêæå ÷ëåíû ïàëàòû, êîòîðûå ïðåäñòàâèëè è ïîä�äåðæàëè ïðîåêò (â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé èõ äîëæíî áûòü íå áîëåå 25 ÷åëîâåê). Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ íà ëèñòàõ, êàæäàÿ ñòðî÷êà êîòîðûõ èìååò ïîðÿäêîâûé íîìåð. Ñäåëàíî ýòî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáëåã÷èòü ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ è âíåñåíèÿ â ïðî�åêò ïîïðàâîê. Òåêñòû çàêîíîïðîåêòîâ õðàíÿòñÿ â êîìíàòàõ õðàíåíèÿ äîêóìåíòàöèè. Èíôîðìàöèÿ î íèõ ïóáëèêóåòñÿ â îôèöèàëüíîì âåñòíèêå êîíãðåññà — “Êîíãðåøíë ðåêîðä”.


Âñå çàêîíîïðîåêòû äîëæíû ïðîéòè òðè ÷òåíèÿ. Ïðîâîäÿò�ñÿ îíè â ðàçëè÷íûå äíè, åñëè òîëüêî èíîé ïîðÿäîê íå îïðå�äåëåí ïàëàòîé åäèíîãëàñíî. Ïðè ïåðâîì ÷òåíèè, êàê ïðàâè�ëî, çà÷èòûâàåòñÿ òîëüêî íàçâàíèå ïðîåêòà è ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá îòñûëêå åãî â êîìèòåò. Ïîñòîÿííûé êîìèòåò ïðè íåîáõî�äèìîñòè íàïðàâëÿåò ïðîåêò â ïîäêîìèòåò, îïðåäåëÿÿ äàëü�íåéøèé ïîðÿäîê åãî ðàññìîòðåíèÿ. Íà ýòîé ñòàäèè ñóäüáà ïðîåêòà — âñåöåëî â ðóêàõ êîìèòåòà, òàê êàê ïàëàòû ðåäêî èñïîëüçóþò ïðàâî âåðíóòü çàêîíîïðîåêò îáðàòíî â ïàëàòó.


Çàêîíîïðîåêò äîêëàäûâàåòñÿ ïàëàòå ïðåäñåäàòåëåì ëè�áî, ïî åãî ïîðó÷åíèþ, ÷ëåíîì êîìèòåòà îò áîëüøèíñòâà. Ïàëàòà âêëþ÷àåò çàêîíîïðîåêò â ñîîòâåòñòâóþùèé êàëåí�äàðü, íî ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò ðàññìîòðåòü åãî íåçà�ìåäëèòåëüíî.


Ïåðåä îáñóæäåíèåì â ïàëàòå ïðîåêò çà÷èòûâàåòñÿ ïîëíî�ñòüþ (âòîðîå ÷òåíèå). Âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ (äåáàòîâ) äåïó�òàòàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðåäëàãàòü ê çàêîíîïðîåêòó ïî�ïðàâêè.


Ïðàâèëà ïàëàò ñîäåðæàò îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ, îãðàíè�÷èâàþùèå âíåñåíèå ïîïðàâîê, êàê “òîðïåäèðóþùèõ” çàêî�íîïðîåêòû, òàê è íåîïðàâäàííî çàäåðæèâàþùèõ ïî âðåìå�íè èõ ðàññìîòðåíèå. Òàê, íàïðèìåð, â ðåãëàìåíòå ñåíàòà óñòàíîâëåí çàïðåò íà âíåñåíèå ïîïðàâîê, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîïðîåêòó â öåëîì. Ïðàâî âíåñòè ïîïðàâêè â îáåèõ ïàëàòàõ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî ÷ëåíàì òåõ êî�ìèòåòîâ, êîòîðûå îáëàäàþò ïðåäìåòíîé êîìïåòåíöèåé ïî çàêîíîïðîåêòó.


Ïîïðàâêà, ïî òðåáîâàíèþ ïðåäñåäàòåëÿ èëè ÷ëåíà ïàëà�òû, äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà â ïèñüìåííîì âèäå. Â ñëó÷àå, åñëè îíà âêëþ÷àåò íåñêîëüêî âîïðîñîâ, åå îáñóæäåíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ðàçäåëüíî ïî âêëþ÷åííûì â íåå âîïðî�ñàì.


Ïîïðàâêè âêëþ÷àþòñÿ â òåêñò ïðîåêòà â ñëó÷àå îäîáðå�íèÿ èõ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ïàëà�òû. Äî ãîëîñîâàíèÿ äåïóòàò, ïðåäëîæèâøèé ïîïðàâêó, ìî�æåò åå îòîçâàòü.


Êîãäà çàêîíîïðîåêò íàçíà÷àåòñÿ ê òðåòüåìó ÷òåíèþ, âíå�ñåíèå ïîïðàâîê â òåêñò åãî íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè òîëüêî èíîå ïàëàòà íå óñòàíîâèò åäèíîãëàñíî. Äî ãîëîñîâàíèÿ ïî çàêîíî�ïðîåêòó â öåëîì îí ìîæåò áûòü âíîâü îòîñëàí â ïîñòîÿííûé êîìèòåò, êîòîðûé, êàê è ïðè ïåðâîì åãî ðàññìîòðåíèè, íå âïðàâå âíîñèòü â åãî òåêñò ïîïðàâêè (îí ìîæåò òîëüêî èõ ïðåäëîæèòü). Ïîñëå îòïå÷àòàíèÿ è òðåòüåãî ÷òåíèÿ çàêîíî�ïðîåêò ñòàâèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå.


Ðàññìîòðåííûé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç ïàëàòó çà�êîíîïðîåêòîâ ñîáëþäàåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà. Â öåëÿõ åãî óñêîðåíèÿ ïàëàòû íåðåäêî, â íàðóøåíèå îáùèõ ïðàâèë, îã�ðàíè÷èâàþò ÷òåíèÿ ïðî÷òåíèåì òîëüêî íàçâàíèé çàêîíî�ïðîåêòîâ, óïðîùàþò ïðîöåäóðû îáñóæäåíèÿ, âíåñåíèÿ ïî�ïðàâîê è ãîëîñîâàíèÿ. Ïîäîáíîå, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèò â êîíöå ñåññèè êîíãðåññà, êîãäà çà îäèí, äâà äíÿ êîíãðåññ ïðèíèìàåò äåñÿòêè çàêîíîïðîåêòîâ, ñòàâÿ èõ íà ãîëîñîâà�íèÿ áåç êàêîé áû òî íè áûëî ïîâåñòêè ïî ìåðå èõ ïîñòóï�ëåíèÿ èç êîìèòåòîâ.


Çàêîíîïðîåêò, îäîáðåííûé îäíîé ïàëàòîé, íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèåì äðóãóþ ïàëàòó, ãäå ïðîõîäèò òå æå ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ è îáñóæäåíèÿ. Åñëè â åãî òåêñò íå âíåñåíû ïî�ïðàâêè, òî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò (ïåðâûì ïîäïèñûâàåò ñïèêåð) îí ïåðåäàåòñÿ ïðåçèäåíòó. Åñëè ïî�ïðàâêè â íåãî âíåñåíû, òî ïàëàòà, ïðåäñòàâèâøàÿ çàêîíîïðî�åêò, ìîæåò ëèáî ñîãëàñèòüñÿ ñ íèìè, ëèáî, îòêëîíèâ èõ, îá�ðàòèòüñÿ ê äðóãîé ïàëàòå ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçâàòü ñîãëàñè�òåëüíûé êîìèòåò. Ðåøåíèå êîìèòåòà äîêëàäûâàåòñÿ âíà÷àëå òîé ïàëàòå, êîòîðàÿ âíåñëà ïîïðàâêè â ïðîåêò. Ïðèíÿòûé â èäåíòè÷íîé ôîðìå çàêîíîïðîåêò ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ íà�ïðàâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòó.


Ïðåçèäåíò ìîæåò îòêëîíèòü ïðåäñòàâëåííûå åìó íà ïîä�ïèñü çàêîíîïðîåêòû, îòñûëàÿ èõ ñî ñâîèìè âîçðàæåíèÿìè â òó èç ïàëàò, êîòîðàÿ âûäâèíóëà çàêîíîïðîåêò (ïðàâî âåòî). Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âåòî êàæäàÿ ïàëàòà (âíà÷àëå òà, â êîòîðóþ âîçâðàùåí çàêîíîïðîåêò) äîëæíà ïðèíÿòü åãî ïîâòîðíî áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ. Ãîëîñîâàíèå â ýòîì ñëó�÷àå ïðîâîäèòñÿ ïîèìåííî ñ çàíåñåíèåì â æóðíàë ïàëàòû äàííûõ î òîì, êàê ãîëîñîâàëè çàêîíîäàòåëè. Â ñëó÷àå óñïåø�íîãî ðåçóëüòàòà ãîëîñîâàíèÿ çàêîíîïðîåêò âñòóïàåò â ñèëó áåç ïîäïèñè ïðåçèäåíòà. Âñòóïàåò îí â ñèëó òàêæå òîãäà, êîãäà ïðåçèäåíò íå äàñò ñâîåãî çàêëþ÷åíèÿ â òå÷åíèå 10, íå ñ÷èòàÿ âîñêðåñíûõ, äíåé, åñëè òîëüêî â ýòî âðåìÿ êîíãðåññ íå ïðåðâåò ñâîþ ñåññèþ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå çàêîíîïðîåêò îòâåðãàåòñÿ ôàêòè÷åñêè è íå ïîäëåæèò ïåðåñìîòðó â óêàçàí�íîì âûøå ïîðÿäêå.


Çàêîíû âñòóïàþò â ñèëó ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ ïðåçèäåí�òîì ëèáî ïðåîäîëåíèÿ åãî âåòî, åñëè òîëüêî â ñàìîì òåêñòå çàêîíà íå óñòàíîâëåí èíîé ñðîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó.


Íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíû ïóáëè�êóþòñÿ â ñåðèè “Ïàáëèê ëî” è èìåþò ñîîòâåòñòâóþùåå öèô�ðîâîå îáîçíà÷åíèå. Â ïåðâîé åãî ÷àñòè îòìå÷àåòñÿ ïîðÿäêî�âûé íîìåð êîíãðåññà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ 102-é êîíãðåññ). Âî âòîðîé — ïîðÿäêîâûé íîìåð ñàìîãî ñòàòóòà èëè ðåçîëþöèè.


Â êîíöå ãîäà âñå àêòû êîíãðåññà ñâîäÿòñÿ âîåäèíî è ïóá�ëèêóþòñÿ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå èõ ïðèíÿòèÿ â “Ïîë�íîì ñîáðàíèè ñòàòóòîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ”.


Ïîìèìî óêàçàííûõ äâóõ îôèöèàëüíûõ èçäàíèé çàêîíîäà�òåëüñòâî êîíãðåññà ïóáëèêóåòñÿ â “Ñâîäå çàêîíîâ Ñîåäèíåí�íûõ øòàòîâ”, â êîòîðîì çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû (à íå ñàìè çàêîíû) ñâîäÿòñÿ ïî ïðåäìåòàì èõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Èíêîðïî�ðàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî 50 òèòóëàì (ðàçäåëàì) Ñâîäà, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëÿòñÿ íà ãëàâû è ïàðàãðàôû.


Ñòðóêòóðíî Ñâîä ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ. 2. Êîíãðåññ. 3. Ïðåçèäåíò. 4. Ôëàã è ïå÷àòü, ìåñòî íàõîæäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è øòàòû. 5. Ïðà�âèòåëüñòâåííûå îðãàíû è ãîñóäàðñòâåííûå   ñëóæàùèå. 6. Îôèöèàëüíî ïðèçíàííûå è íå ïðèçíàííûå (íåçàêîí�íûå) öåííûå áóìàãè.   7. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. 8. Èíî�ñòðàíöû è ãðàæäàíñòâî.  9. Àðáèòðàæ.  10. Âîîðóæåííûå ñèëû.   II. Áàíêðîòñòâî.  12. Áàíêè è áàíêîâñêîå äåëî. 13. Ïåðåïèñü. 14. Áåðåãîâàÿ îõðàíà. 15. Êîììåð÷åñêèå îò�íîøåíèÿ è òîðãîâëÿ. 16. Êîíñåðâàöèÿ îáúåêòîâ ïðèðîäû. 17. Àâòîðñêîå ïðàâî. 18. Ïðåñòóïëåíèÿ è óãîëîâíûé ïðî�öåññ. 19. Òàìîæåííûå ïîøëèíû. 20. Îáðàçîâàíèå. 21. Ïðî�äóêòû ïèòàíèÿ è ìåäèêàìåíòû. 22. Ìåæäóíàðîäíûå îòíî�øåíèÿ è ñâÿçè. 23. Øîññåéíûå äîðîãè. 24. Áîëüíèöû, ïðèþòû è ìåñòà ïîãðåáåíèÿ.   25. Èíäåéöû. 26. Íàëîãîâûé êîäåêñ. 27. Ñïèðòíûå íàïèòêè. 28. Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 29. Òðóä. 30. Çåìëè, ïîëåçíûå èñ�êîïàåìûå è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 31. Äåíåæíîå îáðàùåíèå è ôèíàíñû. 32. Íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ. 33. Íà�âèãàöèÿ è ñóäîõîäíûå âîäû. 34. Ôëîò. 35. Ïàòåíòû. 36. Ïàòðèîòè÷åñêèå îáùåñòâà è ïðàâèëà, ïðèìåíÿåìûå â íèõ. 37. Æàëîâàíüå è äåíåæíûå âûïëàòû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è ðÿäå èíûõ ñëóæá. 38. Ïåíñèè è ëüãîòû âåòåðà�íàì. 39. Ïî÷òîâàÿ ñëóæáà. 40. Ãîñóäàðñòâåííûå çäàíèÿ, èìóùåñòâî è îáùåñòâåííûå ðàáîòû. 41. Ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû. 42. Çäðàâîîõðàíåíèå è áëàãîñîñòîÿíèå. 43. Ãî�ñóäàðñòâåííûå çåìëè. 44. Ãîñóäàðñòâåííîå ïå÷àòàíèå è äî�êóìåíòû. 45. Æåëåçíûå äîðîãè. 46. Ñóäîõîäñòâî. 47. Òåëå�ãðàô, òåëåôîí è ðàäèîòåëåãðàô. 48. Òåððèòîðèè è îñíîâ�íûå âëàäåíèÿ. 49. Òðàíñïîðò. 50. Âîéíà è íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà.


Èíêîðïîðàöèè íå ïîäâåðãíóòû Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ è ðÿä ïðåäøåñòâîâàâøèõ åé àêòîâ — Äåêëàðàöèÿ íåçàâèñèìîñòè 1776 ã., Ñòàòüè Êîíôåäåðàöèè 1781 ã. è Àêò î Ñåâåðî-çàïàä�íûõ òåððèòîðèÿõ 1787 ã. Íî îíè ïóáëèêóþòñÿ â Ñâîäå â ðàç�äåëå “Îðãàíè÷åñêèå çàêîíû ÑØÀ”.


Â öåëîì, à ýòî ïðèçíàþò è ñàìè àìåðèêàíöû, ïîäîáíàÿ ñòðóêòóðà Ñâîäà çàêîíîâ íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ñî�âðåìåííîìó ðàçâèòèþ àìåðèêàíñêîãî ïðàâà. Íî íàëè÷èå ïî�äîáíîé ñèñòåìàòèçàöèè ïðè âñåõ åå íåñîâåðøåíñòâàõ âìåñòå ñ òåì èìååò äîñòîèíñòâà. Ïðåæäå âñåãî — ýòî óäîáñòâî è äî�ñòóïíîñòü îáðàùåíèÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûì ìàòåðèàëîì. Âàæíî òàêæå òî, òî îíà ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáå�ëû â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè è íåìåäëåííî èõ óñò�ðàíÿòü.


Ïåðåèçäàåòñÿ Ñâîä çàêîíîâ ðàç â øåñòü ëåò. Ïîñëåäíåå èç�äàíèå áûëî â 1989 ã. Åæåãîäíî ïóáëèêóþòñÿ “Äîïîëíåíèÿ ê Ñâîäó”, â êîòîðûõ â òåõ æå ïðåäìåòíûõ ðàìêàõ ôèêñèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì çà ãîä.


Èíûå âèäû ïðîöåäóð êîíãðåññà


Ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðî�öåäóðà ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ íå ìíîãèì îò�ëè÷àåòñÿ îò ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, íî êîð�ðåêòèðóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè. Çàêîíîïðîåêòû î


ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäàõ (íàëîãàõ è ò.ä.) ìîãóò áûòü ïðåä�ëîæåíû òîëüêî ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé. Ñåíàò âïðàâå ëèøü îòêëîíèòü èõ èëè âíåñòè â èõ òåêñòû ïîïðàâêè. Â îòëè÷èå îò èíûõ çàêîíîïðîåêòîâ ôèíàíñîâûå çàêîíîïðîåêòû ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû òîëüêî â ôîðìå áèëëåé. Â ïàëàòå ïðåä�ñòàâèòåëåé îíè îáëàäàþò ïðèâèëåãèåé áûòü ïîñòàâëåííûìè íà îáñóæäåíèå ïðàêòè÷åñêè â ëþáîå âðåìÿ çàñåäàíèé. Îñî�áóþ ðîëü â ïðîõîæäåíèè ôèíàíñîâûõ áèëëåé èãðàþò ôèíàí�ñîâûå êîìèòåòû ïàëàò. Òàê, íàïðèìåð, â ñåíàòå âñå îñòàëü�íûå êîìèòåòû íå âïðàâå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ îá óâåëè÷å�íèè àññèãíîâàíèé, åñëè òîëüêî îíè íå èìåþò öåëüþ âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ èëè äîãîâî�ðîâ, à òàêæå àêòîâ è ðåçîëþöèé, ðàíåå ïðèíÿòûõ íà òîé æå ñåññèè êîíãðåññà.


Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà. Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì î ñáàëàíñèðîâàííîì áþäæåòå è ÷ðåçâû÷àéíîì êîíòðîëå çà äåôèöèòîì 1985 ã. îí óñòàíàâëè�âàåò ñëåäóþùèå ýòàïû åãî ïðîõîæäåíèÿ. Ê ïåðâîìó ïîíå�äåëüíèêó ïîñëå 3 ÿíâàðÿ ïðåçèäåíò íàïðàâëÿåò êîíãðåññó ïðîåêò áþäæåòà íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä. Êîíãðåññ îò�ñûëàåò åãî â Áþäæåòíîå óïðàâëåíèå êîíãðåññà, êîòîðîå ê 15 ôåâðàëÿ äîëæíî ïðåäñòàâèòü îò÷åò ïî íåìó áþäæåòíûì êî�ìèòåòàì ïàëàò. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ê ðàçðàáîòêå áþäæåòà ïîä�êëþ÷àþòñÿ ïîñòîÿííûå êîìèòåòû ïàëàò, êîòîðûì âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü äî 26 ôåâðàëÿ ïðåäñòàâèòü ñâîè çàêëþ÷åíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ. Ê 1 àïðåëÿ áþäæåòíûå êîìèòåòû ãîòîâÿò ïðî�åêò ñîâïàäàþùåé ðåçîëþöèè ïî áþäæåòó, è äî 16 àïðåëÿ êîíãðåññ ïðèíèìàåò åå. Â äàëüíåéøåì èäåò ðàçðàáîòêà çàêî�íîïðîåêòîâ îá àññèãíîâàíèÿõ íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä, íà÷èíàþùèéñÿ ñ 1 îêòÿáðÿ òîãî æå êàëåíäàðíîãî ãîäà.


Ïðîöåäóðà óòâåðæäåíèÿ äîãîâîðîâ. Ïðîöåäóðà îäîáðåíèÿ äîãîâîðîâ ìíîãèìè ñâîèìè ÷åðòàìè íàïîìèíàåò çàêîíîäà�òåëüíûé ïðîöåññ. Ïåðåä ãîëîñîâàíèåì â ñåíàòå äîãîâîð äîë�æåí ïðîéòè òðè ÷òåíèÿ â ðàçëè÷íûå äíè. Ïåðâîå ÷òåíèå ñëó�æèò äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñåíàòà ñ äîãîâîðîì. Íà ýòîé ñòàäèè äîïóñêàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ òîëüêî îá îòñûëêå äîãîâîðà â ïî�ñòîÿííûå êîìèòåòû, î íàïå÷àòàíèè åãî òåêñòà è îá îòìåíå ðàíåå ïðèíÿòîãî ðàñïîðÿæåíèÿ î åãî ðàññìîòðåíèè íà çàêðû�òîì çàñåäàíèè ñåíàòà. Âñå äîãîâîðû îòñûëàþòñÿ â ïîñòîÿí�íûé êîìèòåò ïî âíåøíèì îòíîøåíèÿì, åñëè òîëüêî ñåíàò â ïîðÿäêå åäèíîäóøíîãî ñîãëàñèÿ íå ðåøèò èíà÷å. Êîìèòåò ïîñëå îáñóæäåíèÿ äîãîâîðà ïðèíèìàåò ðåøåíèå, äîêëàäûâàÿ î íåì ïàëàòå. Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà êîìèòåò ïðîñòî îòêà�çûâàåòñÿ ïðèíÿòü ðåøåíèå, îòêëàäûâàÿ ðàññìîòðåíèå äîãî�âîðà íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.


Äîãîâîðû, ïåðåäàííûå êîìèòåòîì â ïàëàòó, âêëþ÷àþòñÿ â “Êàëåíäàðü âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñåíàòó íà óòâåðæäå�íèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ”. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ôîðìàëüíî þðèñäèêöèÿ êîìèòåòà íàä äîãîâîðîì óòðà÷èâàåòñÿ. Ôàêòè�÷åñêè æå ðóêîâîäñòâî êîìèòåòà ïðîäîëæàåò ðóêîâîäèòü ïðî�õîæäåíèåì åãî ÷åðåç ïàëàòó, îáëàäàÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåèìó�ùåñòâåííûì ïðàâîì íà âûñòóïëåíèÿ â äåáàòàõ.


Ñåíàò ïðèñòóïàåò ê îáñóæäåíèþ äîãîâîðà, åñëè îí íà�õîäèòñÿ â ïàëàòå íå ìåíåå îäíîãî äíÿ. Äîãîâîð çà÷èòûâà�åòñÿ âòîðîé ðàç è, åñëè íåò äåáàòîâ, ñòàâèòñÿ íà ãîëîñîâà�íèå. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðåäëàãàþòñÿ ïîïðàâêè è îãîâîð�êè, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîêëàäûâàþòñÿ òå èõ íèõ, êîòîðûå ïðåäëîæåíû ïîñòîÿííûì êîìèòåòîì ïî âíåøíèì îòíîøå�íèÿì.


Ïîïðàâêè ê äîãîâîðó ïðèíèìàþòñÿ ñåíàòîì ëèáî ïî îò�äåëüíîñòè, ëèáî â ñîâîêóïíîñòè. Çàòåì ïðèíèìàþòñÿ îãîâîð�êè, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ïðèëîæåíèå ê ðåçîëþöèè îá îäîá�ðåíèè. Ïîïðàâêè è îãîâîðêè ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëü�øèíñòâîì ãîëîñîâ. Äàëåå äîãîâîð âûíîñèòñÿ íà îäîáðåíèå ñåíàòà è ñ÷èòàåòñÿ óòâåðæäåííûì, åñëè çà íåãî ïîäàíî äâå òðåòè ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ ñåíàòîðîâ. Îáñóæäåíèå äîãî�âîðîâ ïðîõîäÿò ïóáëè÷íî, íî ïðè íåîáõîäèìîñòè çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ òàéíî. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñåíàòîðû è äîëæíîñò�íûå ëèöà ïàëàòû áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî õðàíèòü èí�ôîðìàöèþ â òàéíå. Íàðóøåíèå åãî ìîæåò ïîâëå÷ü èñêëþ÷å�íèå ñåíàòîðà èç ñîñòàâà ïàëàòû.


Ïåðåíîñ ðàññìîòðåíèÿ äîãîâîðà íà ñåññèþ íîâîãî êîíãðåñ�ñà íå äîïóñêàåòñÿ, íî â ïðåäåëàõ ñðîêà òîãî æå êîíãðåññà ðàññìîòðåíèå äîãîâîðîâ, íå çàâåðøåííîå íà îäíîé ñåññèè, âîçîáíîâëÿåòñÿ íà ñëåäóþùåé ñ òîãî ìîìåíòà, íà êîòîðîì îíî áûëî ïðåðâàíî.


Ïðîöåäóðà îäîáðåíèÿ íàçíà÷åíèé íà äîëæíîñòè. Ïðåäëî�æåííûå ïðåçèäåíòîì íàçíà÷åíèÿ ïåðåäàþòñÿ ñåíàòîì â ñî�îòâåòñòâóþùèé êîìèòåò. Ðåãëàìåíò ñåíàòà íå îïðåäåëÿåò ïðåäìåòíóþ êîìïåòåíöèþ êîìèòåòîâ â ýòîì âîïðîñå. Îäíàêî ïðåöåäåíòàìè óñòàíîâëåíî, íàïðèìåð, òî, ÷òî ïðè íàçíà÷å�íèè ñóäåé ìàòåðèàëû îòñûëàþòñÿ â þðèäè÷åñêèé êîìèòåò, ïðè íàçíà÷åíèè äèïëîìàòîâ — â êîìèòåò ïî âíåøíèì îòíî�øåíèÿì è ò.ä. Îòñûëêà äåë â ïîñòîÿííûå êîìèòåòû ïðîèçâîäèòñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ äåáàòîâ, ïðåäñåäàòåëåì ïàëàòû åäèíî�ëè÷íî. Îäíàêî, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðåäìåòíîé êîìïåòåí�öèè ñåíàò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ìîæåò èçìåíèòü ðåøåíèå ïðåäñåäàòåëÿ è íàïðàâèòü âîïðîñ â äðóãîé êîìèòåò. Ïîëó÷èâ îò ïàëàòû ìàòåðèàëû, ïîñòîÿííûé êîìèòåò ïåðåäàåò èõ íå�ðåäêî â ñâîé ïîäêîìèòåò. Ïîñëåäíèé ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ íà îòêðûòîì çàñåäàíèè, âûíîñèò ðåøåíèå è âîçâðàùàåò ìà�òåðèàëû êîìèòåòó ñî ñâîèìè ðåêîìåíäàöèÿìè. Êîìèòåò, â ñâîþ î÷åðåäü, îáñóæäàåò äîêëàä ïîäêîìèòåòà è ïðèíèìàåò ðåøåíèå, êîòîðîå äîêëàäûâàåò ñåíàòó.


Íàçíà÷åíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñåíàòîì â òîì ïîðÿäêå, â êîòîðîì îíè áûëè çàíåñåíû â “Êàëåíäàðü âîïðîñîâ, ïðåä�ñòàâëåííûõ ñåíàòó íà óòâåðæäåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëà�ñòüþ”. Çàìåùåíèå íåçíà÷èòåëüíûõ äîëæíîñòåé ðàññìàòðèâà�åòñÿ öåëûìè ñïèñêàìè.


Â òîì ñëó÷àå, åñëè ñåíàò íå âûíåñ ðåøåíèÿ ïî îáñóæäà�åìîìó âîïðîñó â õîäå ñåññèè, íà ñëåäóþùåé ñåññèè îí íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, åñëè ïðåçèäåíòîì íå áóäåò âíîâü âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå. Òàêîé æå ïîðÿäîê ïðåäóñìîòðåí ïðè ïåðåíî�ñå çàñåäàíèé ñåíàòà íà ñðîê, ïðåâûøàþùèé 30 äíåé.


Ýêñòðàîðäèíàðíàÿ ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà. Ñî�ãëàñíî XII ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè, åñëè íè îäèí èç ïðå�òåíäåíòîâ íå íàáåðåò àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ êîë�ëåãèè âûáîðùèêîâ, ïðåçèäåíò èç ÷èñëà òðåõ ïðåòåíäåíòîâ, íàáðàâøèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ, èçáèðàåòñÿ ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé. Ãîëîñîâàíèå â ýòîì ñëó÷àå ïðîâîäèòñÿ ïî øòàòàì, ïðè÷åì ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò êàæäîãî øòàòà èìååò, íåçàâèñèìî îò ÷èñëà äåïóòàòîâ, òîëüêî îäèí ãîëîñ. Êâîðóì ñîñòàâëÿþò ÷ëåíû ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî êðàéíåé ìåðå îò äâóõ òðåòåé øòàòîâ. Ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïî áþëëåòå�íÿì. Èçáðàííûì èç êàíäèäàòîâ ñòàíîâèòñÿ òîò, êòî íàáåðåò áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ âñåõ øòàòîâ.


Ïðîöåäóðà èìïè÷ìåíòà. Ñ èíèöèàòèâîé èìïè÷ìåíòà âû�ñòóïàåò ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðåñëåäîâàíèå ïî èìïè÷ìåíòó ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïåòèöèè, ïîñëàíèþ ïðåçèäåíòà è ò.ï. Íî âíåñòè ðåçîëþöèþ î âîçáóæäåíèè äåëà ìîãóò òîëüêî ÷ëå�íû ïàëàòû. Ïîëó÷åííûå ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé ìàòåðèàëû îòñûëàþòñÿ â þðèäè÷åñêèé èëè â ñïåöèàëüíûé êîìèòåò, êî�òîðûé âûÿñíÿåò ñòåïåíü îáîñíîâàííîñòè îáâèíåíèÿ è äîêëà�äûâàåò ïàëàòå, èìåþòñÿ ëè îñíîâàíèÿ ïðîèçâîäèòü ðàññëåäî�âàíèå. Â ñëó÷àå, åñëè êîìèòåò íå ñ÷åë âîçìîæíûì ïðîäîë�æèòü ðàññëåäîâàíèå äåëà, îíî, ñ ñîãëàñèÿ ïàëàòû, ïðåêðàùàåòñÿ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïàëàòà âûíåñåò ðåçîëþ�öèþ î âîçáóæäåíèè äåëà, ìàòåðèàëû, êàê ïðàâèëî, îòñûëà�þòñÿ â þðèäè÷åñêèé êîìèòåò, êîòîðûé ôîðìóëèðóåò ñòàòüè èìïè÷ìåíòà. Ñòàòüè èìïè÷ìåíòà â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ ïà�ëàòîé (ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ) ïåðåäàþòñÿ ñåíàòó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó.


Ñåíàò íå ìîæåò îòêëîíèòü ñòàòüè èìïè÷ìåíòà è äîëæåí ïðèíÿòü äåëî ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ. Äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿ�çàííîñòåé “ñóäåé” ñåíàòîðû ïðèâîäÿòñÿ ê ïðèñÿãå ëèáî äà�þò çàâåðåíèå. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî îáâèíåíèþ ïðå�çèäåíòà âåäåò çàñåäàíèÿ ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ. “Ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ äåë â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà” ïðåäóñìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðåäúÿâëåíèÿ äîêàçà�òåëüñòâ, äîïðîñà ñâèäåòåëåé è çàñëóøèâàíèÿ ìíåíèé ñòî�ðîí. Çàâåðøàåò ñóä èìïè÷ìåíòà — ãîëîñîâàíèå ïî ïóíêòàì îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâëåííûì ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé. Äëÿ ïðèçíàíèÿ âèíîâíûì íåîáõîäèìî ñîãëàñèå ïî ìåíüøåé ìå�ðå äâóõ òðåòåé ñåíàòîâ.


×ËÅÍÛ ÊÎÍÃÐÅÑÑÀ ÑØÀ


Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé ïîðòðåò ÷ëåíîâ êîíãðåññà äî�ñòàòî÷íî îäíîðîäåí. Ýòî, êàê ïðàâèëî, ñîñòîÿòåëüíûå, â âîç�ðàñòå îò 50 äî 60 ëåò ëèöà, â îñíîâíîì ìóæ÷èíû, áåëûå, ïðîòåñòàíòû, äëÿ êîòîðûõ ïîëèòèêà — äåëî è ïðèçâàíèå æèçíè. Ìíîãèå èç íèõ ïðîøëè íàñòîÿùóþ øêîëó ïîëèòè�êè — îò íèçîâûõ âûáîðíûõ äî âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð�ãàíîâ øòàòîâ. Â êîíãðåññå ïðåîáëàäàþò þðèñòû (â ñåíàòå áî�ëåå 50%). Âûñîê ïðîöåíò áèçíåñìåíîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ïàð�òèéíûõ ôóíêöèîíåðîâ è æóðíàëèñòîâ. Êàê ïðàâèëî, äî 90% âñåõ äåïóòàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ, ïåðåèçáèðàåòñÿ âíîâü.


Ïðàâîâîé ñòàòóñ äåïóòàòîâ îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè ïîëèòè�êî-ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè, êàê íåçàâèñèìîñòü, íåäîïóñòè�ìîñòü ñîâìåùåíèÿ ïîñòîâ è ðàâíîïðàâèå âñåõ ÷ëåíîâ êîíã�ðåññà.


Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè. Ôîðìàëüíî äåïóòàòû íå äîëæ�íû ïîä÷èíÿòüñÿ âîëå èçáèðàòåëåé, ïàðòèéíûõ îðãàíîâ è îð�ãàíîâ âëàñòè øòàòîâ. Íî íà äåëå âñå îáñòîèò èíà÷å.


×ëåí êîíãðåññà äîëæåí ïîñòîÿííî äåéñòâîâàòü ñ îãëÿäêîé íà ñâîèõ èçáèðàòåëåé: ó÷èòûâàòü íå òîëüêî âîçìîæíóþ ðåàêöèþ â ñâîèõ îêðóãàõ íà òå ëèáî èíûå àêòû êîíãðåññà, íî è äîáèâàòüñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (ôèíàíñîâûå ïðîãðàììû îêàçàíèÿ ïîìîùè, èíâåñòèöèè, êîíòðàêòû è ò. ï.), êîòîðûõ æäóò îò íåãî èçáèðàòåëè.


Â ìåíüøåé ñòåïåíè îùóùàåòñÿ çàâèñèìîñòü ÷ëåíîâ îò ïàð�òèéíûõ ôðàêöèé êîíãðåññà. Ôîðìàëüíî ïîñëåäíèå ëèøåíû êàêèõ-ëèáî ôîðì âîçäåéñòâèÿ íà äåïóòàòîâ. Ïîçèöèè ÷ëåíîâ êîíãðåññà îïðåäåëåíû â îñíîâíîì íå ïàðòèéíîé èõ ïðèíàä�ëåæíîñòüþ, à ñëîæíîé ðàññòàíîâêîé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ãäå ðàçìåæåâàíèå èäåò íå ïî ëèíèè “ðåñïóáëèêàíñêàÿ — äåìîê�ðàòè÷åñêàÿ ïàðòèè”, à ïî ëèíèè “êîíñåðâàòîðû — öåíòð — ëèáåðàëû”. Íî è ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ âîçäåéñòâèå ôðàêöèé íà äåïóòàòîâ òàêæå íå ñòîèò. Îò íèõ çàâèñèò íå òîëüêî ïîääåð�æêà ïðîñüá äåïóòàòà â âîïðîñàõ, óêàçàííûõ âûøå, íî è ôàê�òè÷åñêèé ñòàòóñ ñàìèõ äåïóòàòîâ â êîíãðåññå (íàçíà÷åíèå â ïðåñòèæíûå êîìèòåòû, ïðåäîñòàâëåíèå ñëîâà â äåáàòàõ è ò.ï.).


Íå äîïóñêàåòñÿ äàâëåíèå íà ÷ëåíîâ êîíãðåññà è ñî ñòîðî�íû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ øòàòîâ. Íî íå ó÷èòûâàòü èõ òðåáîâàíèÿ äåïóòàòû òàêæå íå ìîãóò, èìåÿ â âèäó óãðîçó âîçìîæíîé îïïîçèöèè íà áóäóùèõ âûáîðàõ.


Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè äåïóòàòîâ âêëþ÷àåò òàêæå òå ïàðëàìåíòñêèå ïðèâèëåãèè, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ñò. 1, ðàçä. 6 Êîíñòèòóöèè: “Ñåíàòîðû è ïðåäñòàâèòåëè... êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà... âèíîâíû â èçìåíå, òÿæêîì ïðåñòóïëå�íèè è íàðóøåíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû àðåñòó âî âðåìÿ íàõîæäåíèÿ íà ñåññèè, ñëåäî�âàíèÿ íà ñåññèþ è âîçâðàùåíèÿ ñ íåå; è íè çà êàêèå âûñòóï�ëåíèÿ, ëèáî ó÷àñòèå â äåáàòàõ èõ íå ìîãóò ïîäâåðãíóòü äî�ïðîñó â êàêîì-ëèáî èíîì ìåñòå”. Â ñâÿçè ñ âûøå ïðèâåäåí�íîé íîðìîé ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùåå. Èììóíèòåò îò àðåñòà ôàêòè÷åñêè áåçäåéñòâóåò. Ôîðìóëà Êîíñòèòóöèè îõ�âàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå âèäû ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó äåéñòâåííîé îñòàåòñÿ òîëüêî âòîðàÿ ÷àñòü ðàçä. 6. Íî è â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü: ñâîáîäà ñëîâà â êîí�ãðåññå èìååò âïîëíå îïðåäåëåííûå ðàìêè. Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà ñôåðó “ïðàâîìåðíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè”.


Ïðèíöèï íåñîâìåñòèìîñòè ñîâìåùåíèÿ ïîñòîâ óñòàíîâ�ëåí ñò. 1, ðàçä. 6 Êîíñòèòóöèè (âòîðîé àáçàö): “Íè ñåíàòîð, íè ïðåäñòàâèòåëü íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åí â òå÷åíèå ñðîêà, íà êîòîðûé îí èçáðàí, íà êàêóþ-ëèáî ãðàæäàíñêóþ äîëæíîñòü, îáðàçîâàííóþ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, êîòîðàÿ ñî�çäàíà ëèáî ñîäåðæàíèå ïî êîòîðîé óâåëè÷åíî çà òîò æå ñðîê; è íè îäíî ëèöî, ñîñòîÿùåå íà äîëæíîñòè, îáðàçîâàííîé Ñî�åäèíåííûìè Øòàòàìè, íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì êàêîé-ëèáî ïàëàòû, ïîêà ïðåáûâàåò íà íåé”.


Óêàçàííàÿ íîðìà áûëà óñòàíîâëåíà â ðàçâèòèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íî îíà ñëóæèò è öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ íå�çàâèñèìîãî ïîëîæåíèÿ ÷ëåíîâ êîíãðåññà. Îòäåëüíûìè çàêî�íîäàòåëüíûìè àêòàìè äåéñòâèå åå ðàñïðîñòðàíåíî íà êîðïî�ðàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ëèáî ïîä êîíòðîëåì îáðàçîâàííûõ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì îðãà�íîâ.


Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ äåïóòàòîâ âûðàæåí â ïðàâå èçáè�ðàòü è áûòü èçáðàííûì íà äîëæíîñòè â ïàëàòå è â ñîñòàâ êîìèòåòîâ, â ïðàâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â ïðàâå ó÷àñòèÿ â äåáàòàõ è â ãîëîñîâàíèè. Ôîðìàëüíî âñå äåïóòàòû íàäåëåíû ðàâíûìè ïðàâàìè. Íî íåîáõîäèìî ó÷åñòü ðÿä ìå�õàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå òåì äåïóòàòàì, êîòîðûå çàíèìàþò êëþ÷åâûå ïîñòû ëèáî äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðåáûâàþò â êîíãðåññå (ñèñòåìà “ñòàðøèí�ñòâà”).


Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòû è ïðåöåäåíòû ïàëàò çà�êðåïëÿþò ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ êîíãðåññà.


Ïåðåä âñòóïëåíèåì â äîëæíîñòü êàæäûé äåïóòàò ïðèíè�ìàåò ïðèñÿãó (äàåò çàâåðåíèå) â ñëåäóþùåé ôîðìå: “ß òîð�æåñòâåííî êëÿíóñü (èëè çàâåðÿþ), ÷òî áóäó ïîääåðæèâàòü è çàùèùàòü Êîíñòèòóöèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ îò âñåõ åå âðàãîâ, âíåøíèõ è âíóòðåííèõ; ÷òî áóäó èñòèííî âåðåí è ïðåäàí åé; ÷òî ÿ ïðèíèìàþ ýòî îáÿçàòåëüñòâî ñâîáîäíî, áåç êàêèõ-ëèáî ïîòàåííûõ îãîâîðîê è ìûñëè óêëîíèòüñÿ îò åãî âûïîëíåíèÿ; ÷òî ÿ áóäó äîñòîéíî è äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî äîëæíîñòè, ê êîòîðîé ÿ ïðèñòóïàþ; äà ïîìî�æåò ìíå â ýòîì Áîã” (òèòóë 5 Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ, §3331).


Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷ëåíû êîíãðåññà íå ìîãóò ó÷àñòâî�âàòü â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïðèìóò ïðèñÿãó. ×òî æå êàñàåòñÿ ôîðìóëû î äîñòîéíîì è äîáðîñîâåñòíîì èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè, îíà ðàñêðûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿõ, óñòàíîâëåí�íûõ êàê ðåãëàìåíòàìè, òàê è ïðåöåäåíòàìè ïàëàò.


Òàê, íàïðèìåð, Ïîñòîÿííûå ïðàâèëà ñåíàòà çàêðåïëÿþò ñëåäóþùèå ïÿòü ïðàâèë, íàðóøåíèå êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåò�ñÿ êàê ïðîòèâîðå÷èå óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì:


“1. Ñåíàòîð... íå äîëæåí ïîëó÷àòü êàêîå-ëèáî âîçíàãðàæ�äåíèå ëèáî äîïóñêàòü ïîñòóïëåíèå íà åãî ôèíàíñîâûå ñ÷åòà êàêèõ-ëèáî äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êàêèì áû íè áûë èñòî÷íèê èõ ïîñòóïëåíèé, åñëè ïîäîáíîå ïîëó÷åíèå èëè ïîñòóïëåíèå äå�íåæíûõ ñðåäñòâ íå äîëæíûì îáðàçîì îêàæóò âëèÿíèå íà åãî äåÿòåëüíîñòü êàê ñåíàòîðà...


2. Íè îäèí ñåíàòîð... íå äîëæåí ó÷àñòâîâàòü â êàêîì-ëèáî ïîñòîðîííåì ïðåäïðèÿòèè, ëèáî â ïîñòîðîííåé ïðîôåññèî�íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî ïîñòóïàòü íà ñëóæáó, ïî êîòî�ðîé âûïëà÷èâàåòñÿ æàëîâàíüå, åñëè ýòî ïðîòèâîðå÷èò òðåáî�âàíèÿì äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè...


3. Íè îäèí ñåíàòîð... íå äîëæåí ñîçíàòåëüíî èñïîëüçî�âàòü ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, îêàçûâàÿ ñîäåéñòâèå âíåñåíèþ ëèáî ïîääåðæêå â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíî�äàòåëüñòâà, åñëè ïðè ýòîì îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿþòñÿ èñê�ëþ÷èòåëüíî ôèíàíñîâîå åãî áëàãîïîëó÷èå, áëàãîïîëó÷èå åãî ñåìüè ëèáî ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå îãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö èëè ïðåäïðèÿòèé, ê êîòîðûì ïðèíàäëåæèò îí, åãî ñåìüÿ, ëèáî êîíòðîëèðóåìûå èì, ëèáî ÷ëåíàìè åãî ñåìüè ïðåäïðèÿòèÿ.


4. Íè îäèí ñåíàòîð... íå äîëæåí (à) ïîñòóïàòü íà ñëóæ�áó â êàêóþ-ëèáî ôèðìó, êîìïàíèþ, àññîöèàöèþ èëè êîð�ïîðàöèþ ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ çà âîçíàãðàæäåíèå ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóã êàê ñåíàòîðà; (á) ïîçâîëÿòü èñ�ïîëüçîâàòü ñâîå èìÿ ïîäîáíîé ôèðìå, êîìïàíèè, àññîöèà�öèè èëè êîðïîðàöèè; (â) çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî äåÿòåëü�íîñòüþ çà âîçíàãðàæäåíèå â óñòàíîâëåííûå ÷àñû ðàáîòû â ñåíàòå...


5. Íè îäèí ñåíàòîð... íå äîëæåí ñîñòîÿòü íà ñëóæáå ëèáî áûòü ÷ëåíîì ñîâåòà êàêîé-ëèáî ãîñóäàðñòâåííîé ëèáî ïîä�êîíòðîëüíîé ãîñóäàðñòâó êîðïîðàöèè, ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäå�íèÿ èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé îðãàíèçàöèè” (Ïðàâèëî XLV Ïîñòîÿííûõ ïðàâèë ñåíàòà).


Äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû òðåáîâàíèÿ ê ïîâåäåíèþ äåïóòà�òîâ â êîíãðåññå. Çàêîíîäàòåëè îáÿçàíû ïðèñóòñòâîâàòü íà çà�ñåäàíèÿõ ñâîèõ ïàëàò. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå — ïðè îòñóòñòâèè êâîðóìà — èõ ÿâêà áóäåò îáåñïå÷åíà ñèëîé. Îíè íå âïðàâå óêëîíÿòüñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ, åñëè òîëüêî ñàìà ïàëàòà, çàñëó�øàâ èõ îáúÿñíåíèÿ, íå äàñò íà ýòî ñîãëàñèÿ. Ïðè ïîèìåííîì ãîëîñîâàíèè îòâåò äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ôîðìå “äà” è “íåò” áåç îãîâîðîê è ìîòèâàöèè ðåøåíèÿ. ×ëåí êîíãðåññà â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íå âïðàâå âûñêàçûâàòüñÿ â îñêîðáèòåëüíîì òîíå èëè äîïóñêàòü îñêîðáèòåëüíûå âûðàæåíèÿ â àäðåñ äðó�ãèõ äåïóòàòîâ è øòàòîâ, ïðåðûâàòü äðóãèå âûñòóïëåíèÿ øó�ìîì è êðèêîì.


Äàâíî îòðàáîòàíû è ôîðìû îáðàùåíèÿ äåïóòàòîâ äðóã ê äðóãó. Íà÷èíàÿ ñâîå âûñòóïëåíèå, ÷ëåí êîíãðåññà áëàãîäà�ðèò ïðåäñåäàòåëÿ çà ïðåäîñòàâëåííîå åìó ñëîâî. Ïðè îáðà�ùåíèè ê äðóãîìó äåïóòàòó íåïðåìåííîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëà: “ñåíàòîð (êîíãðåññìåí)” èëè “óâàæàåìûé ñåíàòîð (êîíãðåññ�ìåí)”.


Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ. “Ïî�ñòîðîííèå äîõîäû” ÷ëåíîâ êîíãðåññà íå äîëæíû ïðåâûøàòü 15% îò îñíîâíîãî èõ æàëîâàíüÿ. Âïðî÷åì, ñëåäóåò ïîä÷åðê�íóòü, ÷òî â ïîíÿòèå “ïîñòîðîííèõ äîõîäîâ” íå âõîäèò âîçíàã�ðàæäåíèå, ïîëó÷åííîå ÷ëåíîì êîíãðåññà â âèäå êîìïåíñàöèè çà äåéñòâèòåëüíî îêàçàííûå èì ëè÷íî óñëóãè; àâòîðñêèå ãî�íîðàðû; äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ïðîäàæè òâîð÷åñêèõ èëè õó�äîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé; äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ïðî�äàæè àêöèé, åñëè öåíà èõ ñîîòâåòñòâóåò îáîñíîâàííûì è ñïðàâåäëèâûì ðûíî÷íûì öåíàì; äîõîäû îò ñåìåéíûõ ïðåä�ïðèÿòèé è äèâèäåíäû ïî àêöèÿì.


Ñòàâêè àâòîðñêèõ ãîíîðàðîâ ÷ëåíîâ êîíãðåññà íå äîëæ�íû ïðåâûøàòü äåéñòâóþùèõ ê ìîìåíòó çàêëþ÷åíèÿ äîãî�âîðîâ îáùèõ ðàñöåíîê. Çà êàæäîå âûñòóïëåíèå, ðå÷ü èëè ñòàòüþ ÷ëåí êîíãðåññà ìîæåò ïîëó÷èòü âîçíàãðàæäåíèå â ñóììå íå áîëåå 2 òûñ. äîëë. Çàïðåùåíî, ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè, ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ îò êàêèõ áû òî íè áûëî ëèö.


Åæåãîäíî ÷ëåíû êîíãðåññà ïðåäîñòàâëÿþò ïîäðîáíûå ôè�íàíñîâûå äåêëàðàöèè, â êîòîðûõ óêàçûâàþò âñå èñòî÷íèêè ïîëó÷åííûõ èìè äîõîäîâ.


Îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ çà òå èëè èíûå ïðîñòóïêè âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: ïîðèöàíèå, âûãîâîð, ëè�øåíèå ñòàòóñà “ñòàðøèíñòâà”, èñêëþ÷åíèå èç ñîñòàâà êîìè�òåòà è èñêëþ÷åíèå èç ñîñòàâà ïàëàòû. Ïîñëåäíåå íàêàçàíèå ïðèìåíÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ÷ëåíîâ ïà�ëàòû (Êîíñò., ñò. 1, ðàçä. 5).


Âàêàíñèè â ïàëàòå â óêàçàííîì âûøå ñëó÷àå, à òàêæå â ñëó÷àå ñìåðòè èëè îòñòàâêè çàïîëíÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ïðîâîäÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû. Â ñåíàòå — íàçíà÷åíèå íà âàêàíòíîå ìåñòî ïðîèç�âîäèòñÿ ãóáåðíàòîðîì øòàòà.


Æàëîâàíüå è èíûå ìàòåðèàëüíûå ëüãîòû äåïóòàòîâ êîíãðåññà ðàçíîîáðàçíû. Äî 1990 ã. ñåíàòîðû è ÷ëåíû ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé èìåëè æàëîâàíüå â ðàçìåðå 89500 äîëë. åæå�ãîäíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ñóììà ïîäíÿòà äî 120 òûñ. äîëë. â ãîä. Ïîìèìî îôèöèàëüíî — ïî çàêîíó — óñòàíîâ�ëåííîãî æàëîâàíüÿ äåïóòàòû èìåþò ðàçëè÷íûå êîìïåíñàöè�îííûå âûïëàòû è ïðèâèëåãèè. Òàê, íàïðèìåð, â òå÷åíèè ñåñ�ñèè îïëà÷èâàþòñÿ äîðîæíûå ðàñõîäû íà 15 ïîåçäîê ÷ëåíîâ êîíãðåññà â ñâîè îêðóãà. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïî÷òîâàÿ ïðèâèëåãèÿ çàêîíîäàòåëåé. Áåñïëàòíàÿ ðàññûëêà ìàòåðèàëîâ ïî ïî÷òå äàåò âîçìîæíîñòü óñïåøíî ðåêëàìèðîâàòü ïåðåä èç�áèðàòåëÿìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è òåì ñàìûì ôîðìèðîâàòü â ïðåääâåðèè âûáîðîâ áëàãîïðèÿòíîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Êðîìå ïî÷òîâîé ïðèâèëåãèè çàêîíîäàòåëè èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå òåëåôîííîé è òåëåãðàôíîé ñâÿçüþ. Áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èì Ñâîä çàêîíîâ ÑØÀ è ðàçíî�îáðàçíûå ñïðàâî÷íûå èçäàíèÿ. Åæåäíåâíî ÷ëåíàì êîíãðåññà äîñòàâëÿþòñÿ âûïóñêè “Êîíãðåøíë ðåêîðä” — îôèöèàëüíîãî áþëëåòåíÿ, èíôîðìèðóþùåãî î ðàáîòå êîíãðåññà çà ïðîøåä�øèé çàêîíîäàòåëüíûé äåíü (âûõîäèò èç ïå÷àòè íå ïîçæå 8 ÷àñîâ óòðà).


Êðîìå òîãî, ÷ëåíû êîíãðåññà èìåþò ïðàâî íà ñòðàõîâàíèå æèçíè íà ñóììó 45 òûñ. äîëë. è ïðàâî íà ñòðàõîâàíèå çäî�ðîâüÿ (40% âçíîñîâ â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îïëà÷èâàåòñÿ èç áþäæåòà). ×ëåíû êîíãðåññà èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñ�ïëàòíîé ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íàêîíåö, äåïóòàòàì îïëà÷èâàþòñÿ ðàñõîäû íà ìåáëèðîâêó è òåõíè÷åñêîå îáîðó�äîâàíèå (â òîì ÷èñëå è ÝÂÌ) èõ îôèñîâ.


Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü ðÿä èíûõ ëüãîò è ïðèâèëåãèé ìà�òåðèàëüíîãî ñâîéñòâà. Íà Êàïèòîëèè åñòü ïëàâàòåëüíûé áàñ�ñåéí, ñïîðòèâíûé çàë è ñàóíà. ×ëåíû êîíãðåññà ïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ íèõ ïàðèêìàõåðñêèìè, ñòîëîâûìè è êàôåòåðèÿìè. Â íåêîòîðûõ çàâåäåíèÿõ áûòîâî�ãî îáñëóæèâàíèÿ ðàñöåíêè çà óñëóãè íèæå îáùåäåéñòâóþ�ùèõ.


×ëåíû êîíãðåññà èìåþò ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ êàê â Âà�øèíãòîíå, òàê è â òîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, êîòîðûé îíè ïðåäñòàâëÿþò. Ñåíàòîðû, ïðåäñòàâëÿþùèå øòàòû ñ íàñåëåíè�åì ìåíüøå 2 ìëí, èìåþò ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ ïëîùàäüþ äî 4 800 êâ. ôóòîâ (1 êâ. ôóò ðàâåí 929 êâ. ñì.) Ìàêñèìàëüíàÿ ïëîùàäü ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé ñåíàòîðîâ — 8000 êâ. ôóòîâ (ñåíàòîðû îò øòàòîâ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 17 ìëí).


Êàæäûé ÷ëåí êîíãðåññà èìååò ñîáñòâåííûé øòàò ñî�òðóäíèêîâ. Â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé â øòàòå êîíãðåññìå�íà—18 ñîòðóäíèêîâ. Â øòàòå ñåíàòîðà —îò 20 äî 30 ÷åëîâåê.


Ïðè íàéìå ñîòðóäíèêîâ â øòàò ÷ëåíû êîíãðåññà íå äîë�æíû äîïóñêàòü äèñêðèìèíàöèè â çàâèñèìîñòè îò ðàñû, öâåòà êîæè, íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîëà, ðåëèãèè, âîçðà�ñòà èëè ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ. Ïðèåì â øòàò ðîäñòâåííè�êîâ çàïðåùåí.


Â îñíîâíîì øòàò ÷ëåíîâ êîíãðåññà ðåêðóòèðóåòñÿ èç ìî�ëîäûõ ëþäåé, ïðîÿâëÿþùèõ ñêëîííîñòü ê ïîëèòèêå. Â çàäà�÷è àïïàðàòà âõîäèò îáåñïå÷åíèå âåñüìà ìíîãîñòîðîííåé äå�ÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëÿ ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ è ïîäáîðêå ìàòåðèàëîâ äëÿ ñëóøàíèé, âåäåíèè äîêóìåíòàöèè è ïîääåðæàíèè ñâÿçè ÷ëåíà êîíãðåññà ñ èçáèðàòåëüíûì îê�ðóãîì.


Ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà ïîìîùíèêà ñåíàòîðà — 39 909 äîëë. â ãîä.


ÂÑÏÎÌÎÃÀÒÅËÜÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ ÊÎÍÃÐÅÑÑÀ


Êîíãðåññ ÑØÀ èìååò ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó âñïîìîãà�òåëüíûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé êîíãðåññà, à òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå è ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.


Ãåíåðàëüíîå îò÷åòíîå óïðàâëåíèå (ÃÎÓ) îáðàçîâàíî â 1921 ã. Âîçãëàâëÿåò åãî ãåíåðàëüíûé êîíòðîëåð, íàçíà÷àå�ìûé ïðåçèäåíòîì íà 15-ëåòíèé ñðîê. Â øòàòå ÃÎÓ — áîëåå 5 òûñ. ÷åëîâåê, â îñíîâíîì ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ôèíàí�ñîâ, ýêîíîìèêè è ïðàâà. Â çàäà÷è óïðàâëåíèÿ âõîäèò ôèíàí�ñîâûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îñóùåñòâëåíèåì óòâåðæäåííûõ êîíãðåññîì ïðî�ãðàìì. Î ðåçóëüòàòàõ ñâîèõ ðàññëåäîâàíèé óïðàâëåíèå íå�ïîñðåäñòâåííî äîêëàäûâàåò êîíãðåññó. Ïîìèìî êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ÃÎÓ âåäåò èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ïî îöåíêå ýô�ôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåìûõ ïðåçèäåíòîì è ïðèíèìàåìûõ êîíãðåññîì ïðîãðàìì.


Óïðàâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ îöåíîê (ÓÒÎ) ñîçäàíî â 1972 ã. Âîçãëàâëÿåò åãî ñîâåò, â êîòîðûé âõîäÿò äèðåêòîð ÓÒÎ, øåñòü ñåíàòîðîâ è øåñòü ÷ëåíîâ ïàëàòû ïðåäñòàâèòå�ëåé. Â øòàòå óïðàâëåíèÿ îêîëî 200 ÷åëîâåê, íî åæåãîäíî ïî äîãîâîðàì ê åãî ðàáîòå ïðèâëåêàþòñÿ áîëåå 2 òûñ. ýêñïåðòîâ. Â çàäà÷è ÓÒÎ âõîäèò: îêàçàíèå ïîìîùè êîìèòåòàì ïðè ðàç�ðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ è ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèå äîëãîâðåìåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì íàóêè è òåõíèêè.


Áþäæåòíîå óïðàâëåíèå êîíãðåññà (ÁÓÊ) ñîçäàíî â 1974 ã. Â øòàòå óïðàâëåíèÿ îêîëî 250 ÷åëîâåê. Â çàäà÷è ÁÓÊ âõîäèò ðàçðàáîòêà åæåãîäíûõ äîêëàäîâ ïî áþäæåòó áþäæåòíûì êî�ìèòåòàì ïàëàò. Îíî ðàçðàáàòûâàåò òàêæå 5-ëåòíèå ïðîãíîçû ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ðàçðàáàòûâàåìûõ êîíãðåññîì ôèíàíñîâûõ áèëëåé è ðåçîëþöèé. Â íà÷àëå êàæäîãî ôèíàíñî�âîãî ãîäà ïðåäñòàâëÿåò 5-ëåòíèé ïðîãíîç ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â áþäæåò è òåêóùèõ ðàñõîäîâ ïðàâèòåëüñòâà. Ïî òðåáîâàíèþ áþäæåòíûõ è èíûõ êîìèòåòîâ êîíãðåññà óïðàâëåíèå îñóùåñò�âëÿåò èññëåäîâàíèÿ è ïî äðóãèì âîïðîñàì áþäæåòíîé ïîëèòè�êè. Î ðîëè óïðàâëåíèÿ ìîæíî ñóäèòü ïî ñëåäóþùåìó ôàêòó. Ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòà íà 1983 ôèíàíñîâûé ãîä ïðåçèäåíò ñ÷åë íåîáõîäèìûì â îñíîâó áþäæåòà ïîëîæèòü ðàñ÷åòû, âû�ïîëíåííûå ÁÓÊ, à íå ïðåäñòàâëåííûå ïîä÷èíåííûì åìó àï�ïàðàòîì.


Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ñëóæáà êîíãðåññà (ÍÈÑÊ) ôóíêöèîíèðóåò â ðàìêàõ Áèáëèîòåêè êîíãðåññà ñ 1914 ã. Ïî ïîðó÷åíèþ ÷ëåíîâ êîíãðåññà è ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ ïàëàò ïðîâîäèò ñëåäóþùèå âèäû ðàáîò: àíàëèòè÷åñêèå ñïðàâêè, êîíñóëüòàöèè, çàêëþ÷åíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì è ïåðåâîäû. Ïîìèìî ýòîãî, ÍÈÑÊ îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè ñëóøàíèé â êîíãðåññå, ïðîâîäèò ñåìèíàðû äëÿ ÷ëåíîâ êîíã�ðåññà è êîîðäèíèðóåò ïðîãðàììû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Ôîðìèðóåòñÿ îíà íà íåïàðòèéíîé îñíîâå (áåç ó÷åòà ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè, êàê, âïðî÷åì, è âñå èíûå âñïî�ìîãàòåëüíûå îðãàíû êîíãðåññà). Â 1989 ã. â ÍÈÑÊ áûëî çà�íÿòî 896 ÷åëîâåê, èç íèõ 860 — íà ïîëíîé ñòàâêå. Ñòðóê�òóðíî ñëóæáà ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ïîäðàçäåëåíèé: àíàëèòè÷å�ñêèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïîëèòèêè; äîêóìåíòàöèè è çàêîíîäàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ; ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû; àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá. Â 1987 ôèíàíñîâîì ãîäó ÍÈÑÊ ïðåäñòàâèë èíôîðìàöèþ íà 443 400 çàïðîñîâ ÷ëåíîâ è êîìèòåòîâ êîíãðåññà.


Â ðÿäó âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ êîíãðåññà ñëåäóåò óêà�çàòü òàêæå Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò è Ñîâåò ïî çàêîíîäà�òåëüíîìó ïåðåñìîòðó. Â øòàòå ïåðâîãî — 52, âòîðîãî — 18 ÷åëîâåê. Â ôóíêöèè ýòèõ îðãàíîâ âõîäèò ñáîð, àíàëèç è îáîáùåíèå èíôîðìàöèè ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, ðàçðàáîòêà ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ðàáîò, êîíñóëüòà�öèè, ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòîâ è ò.ä.


Â ÷èñëî âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ êîíãðåññà âõîäÿò òàê�æå Áèáëèîòåêà êîíãðåññà è Áèáëèîòåêà ïðàâà êîíãðåññà. Áèáëèîòåêà êîíãðåññà ñîçäàíà â 1800 ã. Â íàñòîÿùåå âðå�ìÿ îíà îáëàäàåò êðóïíåéøèìè áèáëèîòå÷íûìè ôîíäàìè ìèðà.


Êðóïíåéøåé â ìèðå ÿâëÿåòñÿ è Áèáëèîòåêà ïðàâà êîíã�ðåññà. Â åå ôîíäàõ — 1 ìëí 900 òûñ. åäèíèö õðàíåíèÿ. Áèá�ëèîòåêà ïðàâà îáñëóæèâàåò êîíãðåññ, Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â 1987 ôèíàíñîâîì ãîäó åå ñîòðóäíèêè ïîäãîòîâèëè 825 èññëåäîâàíèé, ïåðåâîäîâ è áèá�ëèîãðàôè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ îáùèì îáúåìîì 12825 ñòðà�íèö. Ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ íà 672165 çàïðîñîâ ÷ëåíîâ è êîìèòåòîâ êîíãðåññà. Â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå Áèáëèîòåêà ïðàâà êîíãðåññà îðèåíòèðóåòñÿ â îñíîâíîì íà èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â øòàòå — 102 ÷åëîâåêà.


Â îáùåé ñëîæíîñòè ÷èñëåííîñòü ñëóæàùèõ, çàíÿòûõ íå�ïîñðåäñòâåííî â êîíãðåññå ëèáî â åãî âñïîìîãàòåëüíûõ îðãà�íàõ, ïðåâûøàåò 30 òûñ. ÷åëîâåê. Ðàçìåðû âûäåëÿåìûõ àññèã�íîâàíèé íà äåÿòåëüíîñòü êîíãðåññà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî�ñòèãëè 2 ìëðä äîëë. â ãîä.
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