














ÏÀÐËÀÌÅÍÒ ÔÈÍËßÍÄÈÈ


�
Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ôèíëÿíäèè, ìåñòî êàæäîãî èç íèõ â ýòîé ñèñòåìå (â òîì ÷èñëå è ìåñòî ïàðëàìåíòà) îïðåäåëÿåòñÿ êàê íà îñíîâå êîíñòèòó�öèîííûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, òàê è â ðå�çóëüòàòå ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè.


Ñèñòåìó âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óï�ðàâëåíèÿ, èõ êîìïåòåíöèþ è âçàèìîîòíîøåíèÿ ðåãëàìåíòè�ðóþò ïðåæäå âñåãî ÷åòûðå êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíà, ñîñòàâ�ëÿþùèõ âìåñòå êîíñòèòóöèþ Ôèíëÿíäèè: “Ôîðìà ïðàâëå�íèÿ” 1919 ã., Àêò îá ýäóñêóíòå (ïàðëàìåíò) 1928 ã., Àêò î ïðàâå ïàðëàìåíòà êîíòðîëèðîâàòü çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è êàíöëåðà þñòèöèè 1922 ã. è Àêò î Ãîñóäàðñòâåííîì ñóäå 1922 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè èõ èçìåíå�íèÿìè.


“Ôîðìà ïðàâëåíèÿ” îïðåäåëÿåò Ôèíëÿíäèþ êàê ðåñïóá�ëèêó âî ãëàâå ñ ïðåçèäåíòîì, êîòîðûé èçáèðàåòñÿ âñåìè ëè�öàìè, îáëàäàþùèìè ïðàâîì âûáîðîâ â ýäóñêóíòó, ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ. Íî åñëè íà ïðÿìûõ âûáîðàõ çà ïðåçèäåíòà ïðîãîëîñóåò ìåíåå ïîëîâèíû âñåõ èçáèðàòåëåé, òî îí èçáè�ðàåòñÿ ïóòåì êîñâåííûõ âûáîðîâ — îñîáîé êîëëåãèåé âûáîð�ùèêîâ, â êîòîðóþ âõîäèò 301 ïðåäñòàâèòåëü îò ïîëèòè÷å�ñêèõ ïàðòèé èëè èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ ïàðòèé, âûáðàííûõ â äåíü ïðÿìûõ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà ïî ñïåöèàëüíûì èçáèðà�òåëüíûì áþëëåòåíÿì.


Íà îñíîâå êîíñòèòóöèè è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðàê�òèêè ãëàâíîå ìåñòî â ñèñòåìå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí�íîé âëàñòè ïðèíàäëåæèò ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè, êîòîðûé íå òîëüêî îáëàäàåò áîëüøèìè ïðàâàìè â çàêîíîäàòåëüíîé è


èñïîëíèòåëüíîé ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, íî è ðåàëüíî èìè ïîëüçóåòñÿ. Ñîãëàñíî “Ôîðìå ïðàâëåíèÿ”, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò ïðåçèäåíòó Ôèíëÿíäñêîé Ðåñïóáëèêè è ýäóñêóíòå, à èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü — ïðåçèäåíòó è Ãîñó�äàðñòâåííîìó ñîâåòó (êàáèíåò ìèíèñòðîâ). Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò íàõîäèòñÿ ïðè ïðåçèäåíòå “äëÿ îáùåãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé”. Ïðàâèòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò è Ãîñóäàðñò�âåííûé ñîâåò. Ïðè îïðåäåëåíèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîë�èòèêè ñòðàíû Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò çàñåäàåò âî ãëàâå ñ ïðå�çèäåíòîì.


Ðóêîâîäñòâî îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ�òåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþò ìèíèñòåðñòâà è ðàçëè÷íûå âåäîìñò�âà: óïðàâëåíèÿ, áþðî, êîíòîðû, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñîñòàâ ìèíèñòåðñòâ è ñîçäàþòñÿ è ðàáîòàþò ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, íî èõ ðóêîâîäèòåëè, â îòëè÷èå îò ìèíèñòðîâ, íå âõîäÿò â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Îñîáåííîñòüþ ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÿâëÿ�åòñÿ òî, ÷òî â íåãî ïî÷òè ïîñòîÿííî âêëþ÷àþòñÿ äâà èëè òðè ìèíèñòðà ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü�íîñòè, íàïðèìåð, ïåðâûé, âòîðîé è òðåòèé ìèíèñòðû çäðà�âîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíûõ äåë. Íà íèõ âîçëàãà�åòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îòäåëüíûå ó÷àñòêè ðàáîòû ìèíè�ñòåðñòâ.


Ïàðëàìåíò Ôèíëÿíäñêîé Ðåñïóáëèêè — ýäóñêóíòà íå çàíèìàåò, â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí, âåäóùåãî ìåñòà â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå. Íî â ïîñëåäíèå ãîäû îí íà÷àë èãðàòü áîëåå àêòèâíóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ñòðàíû, â îïðåäåëåíèè åå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà ñ÷èòàåòñÿ âòîðûì ïîñëå ïðåçèäåí�òà ëèöîì â ãîñóäàðñòâå.


Ýäóñêóíòà ñîñòîèò èç 200 äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ ñðî�êîì íà ÷åòûðå ãîäà. Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà ïàðëà�ìåíòà ïî ðåøåíèþ ïðåçèäåíòà, ñîãëàñîâàííîìó ñ Ãîñóäàð�ñòâåííûì ñîâåòîì, âíîâü èçáðàííûé ïàðëàìåíò ìîæåò äåé�ñòâîâàòü â  òå÷åíèå  âñåãî ÷åòûðåõëåòíåãî  ïåðèîäà ïîëíîìî÷èé, åñëè òîëüêî íå áóäåò òàêæå äîñðî÷íî ðàñïó�ùåí.





ÏÎÐßÄÎÊ ÂÛÁÎÐÎÂ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ ÔÈÍËßÍÄÈÈ


Ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ýäóñêóíòó îïðåäåëÿþòñÿ “Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ” 1919 ã., Àêòîì îá ýäóñêóíòå 1928 ã. è Çàêîíîì î âûáîðàõ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 1969 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè çàêîíàìè ïàðëàìåíò èçáèðàåòñÿ íà îñíîâå âñåîáùèõ è ïðÿìûõ âûáîðîâ ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.


Â Ôèíëÿíäèè ðàíüøå äðóãèõ ñòðàí Åâðîïû áûëî ââåäåíî âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, â òîì ÷èñëå è äëÿ æåíùèí (â 1906 ã.). Â òîò ïåðèîä èçáèðàòåëüíûé âîçðàñò áûë óñòà�íîâëåí â 24 ãîäà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ñîñòàâëÿåò 18 ëåò êàê äëÿ àêòèâíîãî, òàê è äëÿ ïàññèâíîãî (ïðàâî áûòü èçáðàí�íûì â ïàðëàìåíò) èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ýòîãî âîçðàñòà ãðàæäàíèí Ôèíëÿíäèè äîëæåí äîñòè÷ü äî ãîäà âûáîðîâ, è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà îí äîëæåí áûòü çàðåãèñòðè�ðîâàí â ñïèñêå èçáèðàòåëåé.


Îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíîâëåíû äëÿ ïðàâà áûòü èçáðàííûì äåïóòàòîì ïàðëàìåíòà. Íà ýòîò ïîñò íå ìîãóò èç�áèðàòüñÿ âîåííîñëóæàùèå, ÷ëåíû Âåðõîâíîãî è Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîâ, êàíöëåð þñòèöèè, ïàðëàìåíòñêèå îìáóäñìàíû — ñïåöèàëüíûå þðèäè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëè ïàðëàìåíòà, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ. Â ñëó÷àå èõ íàçíà÷åíèÿ íà óêàçàííûå äîëæíîñòè â ïåðèîä, êîãäà îíè áûëè èçáðàíû äåïóòàòàìè, ýòè ëèöà îáÿçàíû ïî�êèíóòü äåïóòàòñêèé ïîñò.


Äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ âñÿ ñòðàíà äåëèò�ñÿ íà èçáèðàòåëüíûå îêðóãà è èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè. Â íà�ñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàåòñÿ 16 îêðóãîâ, â òîì ÷èñëå îäèí íà Àëàíäñêèõ îñòðîâàõ, ÿâëÿþùèõñÿ àâòîíîìíûì îáðàçîâàíè�åì, îò êîòîðîãî èçáèðàåòñÿ îäèí äåïóòàò.


Âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå (êðîìå Àëàíäñêèõ îñòðîâîâ), ÷òî â óñëîâèÿõ ìíî�ãîïàðòèéíîñòè ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü äåïóòàòñêèå ìàíäàòû íå òîëüêî ñàìûì êðóïíûì, íî è ìåíåå êðóïíûì ïîëèòè÷å�ñêèì ïàðòèÿì. Ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ðàçðåøà�åòñÿ îðãàíèçîâûâàòü ðàçëè÷íûå èçáèðàòåëüíûå áëîêè. Îò êàæäîãî îêðóãà âûáèðàåòñÿ îò 6 äî 22 äåïóòàòîâ â çàâèñè�ìîñòè îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òîãî èëè èíîãî èçáèðà�òåëüíîãî îêðóãà.


Ïðàâî áûòü çàðåãèñòðèðîâàííûì â êà÷åñòâå êàíäèäàòà èìååò ãðàæäàíèí Ôèíëÿíäèè, êîòîðîãî ïîääåðæèâàåò íå ìåíåå 30 èçáèðàòåëåé. Â Çàêîíå î âûáîðàõ ãîâîðèòñÿ íå î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, à îá “èçáèðàòåëüíûõ ñîþçàõ”, êîòî�ðûå ìîãóò âûñòóïàòü ñî ñâîèìè ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ â äå�ïóòàòû.


Äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëü äîëæåí ëè÷íî ÿâèòüñÿ íà èç�áèðàòåëüíûé ó÷àñòîê. Ïðè âûåçäå ñî ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ìå�ñòà æèòåëüñòâà âî âðåìÿ âûáîðîâ îí âïðàâå ãîëîñîâàòü íà ëþáîì äðóãîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, à òàêæå çà ãðàíèöåé. Âíå ñòðàíû òàêèå ó÷àñòêè ñîçäàþòñÿ â ïîñîëüñòâàõ è ìèññè�ÿõ Ôèíëÿíäèè, â êîíñóëüñòâàõ, íà êîðàáëÿõ. Â òàêîì ñëó÷àå ãîëîñîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ íåñêîëüêî ðàíüøå äíÿ îáùèõ âû�áîðîâ â ïàðëàìåíò, ÷òî ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî ïîëó÷àòü ðå�çóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåãî ïîäñ÷åòà ãîëî�ñîâ. Ïðåäâàðèòåëüíî òàêîé èçáèðàòåëü ïîëó÷àåò ïî ìåñòó ñâîåãî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà óäîñòîâåðåíèå íà ïðàâî äî�ñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ.


Â Ôèíëÿíäèè ñêîìáèíèðîâàíî ãîëîñîâàíèå çà ïàðòèþ èëè èçáèðàòåëüíûé áëîê è çà êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà. Êàæ�äîìó êàíäèäàòó â äåïóòàòû â ñïèñêå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïðè�ñâàèâàåòñÿ íîìåð è èçáèðàòåëü îòìå÷àåò â áþëëåòåíå íå òîëüêî ïàðòèþ, çà êîòîðóþ îí ãîëîñóåò, íî è íîìåð êàíäè�äàòà îò ýòîé ïàðòèè, êîòîðîìó îí îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå (ïðåôåðåíöèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ãîëîñ èçáèðàòåëÿ íå òîëü�êî ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ÷èñëî ïîëó÷åííûõ ïàðòèåé ìåñò â ïàðëàìåíòå, íî è ïîçâîëÿåò ðåøàòü, êòî â ïàðòèéíîì ñïè�ñêå ñòàíîâèòñÿ äåïóòàòîì, ÷òîáû íå ñîçäàâàòü ïðåèìóùåñòâ äëÿ òåõ êàíäèäàòîâ, êîòîðûå óêàçàíû â ñïèñêàõ ïàðòèé ïåðâûìè. Òàêîé ïîðÿäîê èìååò âàæíîå çíà÷åíèå è äëÿ ïàðòèé, âûñòóïàþùèõ íà âûáîðàõ åäèíûì áëîêîì, ÷òîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåé èçáèðàòåëåé ðàñïðåäåëèòü ìàíäàòû ìåæäó òàêèìè ïàðòèÿìè.


Ïðèìåíÿåìàÿ â Ôèíëÿíäèè ðàçíîâèäíîñòü ïðîïîðöèî�íàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïî êîòîðîé ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìàíäàòû ìåæäó ïàðòèÿìè â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, ñîçäàåò ïðåèìóùåñòâà êðóïíûì ïàðòèÿì è óùåìëÿåò ïðàâà ìåëêèõ ïàðòèé.


Â âûáîðàõ â ýäóñêóíòó Ôèíëÿíäèè îáû÷íî ó÷àñòâóþò ìíîãî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íî ïîñòîÿííóþ ïàðëàìåíòñêóþ îñíîâó ñîñòàâëÿþò Äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç íàðîäà Ôèíëÿí�äèè, â êîòîðûé âõîäèò Êîìïàðòèÿ, Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ôèíëÿíäèè, Ïàðòèÿ öåíòðà (ìåëêîáóðæóàçíàÿ), Øâåäñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ, Ïàðòèÿ ìåëêèõ - ñåëüñêèõ õîçÿåâ. Ëèáåðàëüíàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ è Íàöèîíàëüíàÿ êîàëèöèîí�íàÿ ïàðòèÿ. Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íè îäíà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàð�òèÿ íå èìååò áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå, ïðàâèòåëüñòâà îá�ðàçóþòñÿ íà êîàëèöèîííîé îñíîâå. Ïîýòîìó äëÿ Ôèíëÿíäèè íåðåäêèìè ÿâëÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå êðèçèñû è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, äîñðî÷íûå ðîñïóñêè ïàðëàìåíòà.





ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ


Ïàðëàìåíò Ôèíëÿíäèè áûë ïðåîáðàçîâàí èç ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â îäíîïàëàòíûé â 1906 ã., êîãäà âî âñåì ìèðå åùå íå áûëî îäíîïàëàòíûõ ïàðëàìåíòîâ. Îäíàêî ñâîåîáðàçíîé êîìïåíñàöèåé âåðõíåé, êîíòðîëüíîé ïàëàòû ñëóæèò ñîçäàâàåìàÿ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ïîñëå ñîçûâà ïàðëà�ìåíòà Áîëüøàÿ, èëè Ãëàâíàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êàê áû “ïàðëàìåíòîì â ìèíèàòþðå”. Îíà èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ñóäüáû âíîñèìûõ â ïàðëàìåíò çàêîíîïðîåêòîâ. Ïîìèìî çàêîíîïðîåêòîâ íà åå ðàññìîòðåíèå âûíîñÿòñÿ ìåæ�äóíàðîäíûå äîãîâîðû, â êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû çà�êîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äå�ïóòàòñêèì âîçíàãðàæäåíèåì. Áîëüøàÿ êîìèññèÿ ñîñòîèò èç 45 äåïóòàòîâ, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîòíîøåíè�åì ñèë â ïàðëàìåíòå. Ïðàêòè÷åñêè â íåå âõîäÿò ëèäåðû ïàð�ëàìåíòñêèõ ôðàêöèé è íàèáîëåå âèäíûå èõ ÷ëåíû.


Ðóêîâîäñòâî ïàðëàìåíòîì îñóùåñòâëÿåò ïðåäñåäàòåëü ïà�ëàòû è äâà âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ, êîòîðûå âìåñòå îáðàçóþò ïðåçèäèóì ýäóñêóíòû. Óêàçàííûå ëèöà èçáèðàþòñÿ íà êàæ�äîé ñåññèè ïàðëàìåíòà, íî ïðàêòè÷åñêè îíè ïåðåèçáèðàþòñÿ â äàííîì ñîñòàâå ïàðëàìåíòà. Ïðè ýòîì, åñëè ïðåäñåäàòåëåì ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü îäíîé ïàðòèè, òî åãî âè�öå-ïðåäñåäàòåëè âûáèðàþòñÿ èç äðóãèõ ôðàêöèé ïîëèòè÷å�ñêèõ ïàðòèé. Íàèáîëåå ÷àñòî óêàçàííûå ëèöà èçáèðàþòñÿ èç ÑÄÏÔ, Íàöèîíàëüíîé êîàëèöèîííîé ïàðòèè è Ïàðòèè öåí�òðà.


Ïðåäñåäàòåëþ ïðèíàäëåæàò âàæíûå ïðàâà ïî ðóêîâîäñòâó ðàáîòîé ïàðëàìåíòà, îïðåäåëåíèþ ðåãëàìåíòà åå ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé, ïîâåñòêè äíÿ, îáåñïå÷åíèþ äèñöèïëèíû íà çàñå�äàíèÿõ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äåïóòàòîì äèñöèïëèíû è äåïó�òàòñêîé ýòèêè ïðåäñåäàòåëü ïðèçûâàåò äåïóòàòà ê ïîðÿäêó è ìîæåò â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ óäàëèòü åãî ñ çàñåäàíèÿ ñ ñî�ãëàñèÿ áîëüøèíñòâà.


Ïðåäñåäàòåëü ÿâëÿåòñÿ, òî÷íåå ñ÷èòàåòñÿ, ëèöîì íåéò�ðàëüíûì è ïîýòîìó íå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ïðåíèÿõ è ãîëî�ñîâàíèè, âíîñèòü êàêèå-ëèáî ïðåäëîæåíèÿ â ïàðëàìåíò, êðî�ìå ðåçîëþöèé ïàðëàìåíòà è ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Åñëè ìåæäó ïðåäñåäàòåëåì è áîëüøèíñòâîì ïàëàòû âîçíèêàþò ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâåñòêå äíÿ ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ èëè ðåãëàìåíòó, òî òàêîé ñïîð ïå�ðåäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííóþ êîìèññèþ, ðåøåíèå êîòîðîé ÿâ�ëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì.


Ïðè ïðåäñåäàòåëå îáðàçóåòñÿ Ñîâåò, â êîòîðûé íàðÿäó ñ íèì è âèöå-ïðåäñåäàòåëÿìè ïàðëàìåíòà âõîäÿò ïðåäñåäàòåëè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé. Ýòîò îðãàí ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâ�íûì. Îí äàåò ñâîè ðåêîìåíäàöèè ïðåäñåäàòåëþ ïàðëàìåíòà ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé, âíå�ñåíèÿ èçìåíåíèé â ñìåòó ðàñõîäîâ ñåêðåòàðèàòà (êàíöåëÿ�ðèÿ), ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ âî âíóòðåííèå îðãàíû ïàðëàìåíòà è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö è èõ ïðàâîâîãî ïîëîæå�íèÿ.


Â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ïîñëå íà÷àëà ðàáîòû ïàðëàìåíòà íî�âîãî ñîçûâà îí èçáèðàåò Êîëëåãèþ âûáîðùèêîâ â ñîñòàâå 45 äåïóòàòîâ è íå ìåíåå òðåõ èõ çàìåñòèòåëåé, êîòîðàÿ äåéñò�âóåò âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîçûâà. Ñîñòàâ ýòîé Êîëëåãèè äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñîîòíîøåíèþ ñèë â ïàðëàìåíòå. Ãëàâíîé çàäà÷åé Êîëëåãèè âûáîðùèêîâ ÿâëÿåò�ñÿ ïîäãîòîâêà âûáîðîâ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé ïàðëàìåíòà è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö.


Ñîãëàñíî Àêòó îá ýäóñêóíòå, êðîìå Áîëüøîé êîìèññèè äîëæíû áûòü èçáðàíû íå ìåíåå ïÿòè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé â òå÷åíèå ñåìè äíåé ïîñëå íà÷àëà ðàáîòû ïàðëàìåíòà íà âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé äàííîãî ñîçûâà. Êîëëåãèÿ âûáîðùèêîâ ïðè ïîäáîðå êàíäèäàòóð â ïîñòîÿííûå êîìèññèè òàêæå äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñîîòíîøåíèåì ïàðòèéíûõ ñèë â ïàðëà�ìåíòå. Ñîãëàñíî Àêòó îá ýäóñêóíòå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû îáðàçîâûâàòüñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ, êîìèñ�ñèÿ ïî èíîñòðàííûì äåëàì, çàêîíîäàòåëüíàÿ, ôèíàíñîâàÿ è áàíêîâñêèå êîìèññèè. Êðîìå òîãî, ïàðëàìåíò âïðàâå îáðàçî�âûâàòü è äðóãèå ïîñòîÿííûå êîìèññèè, ïåðåäàâ èì ÷àñòü ôóíêöèé óêàçàííûõ âûøå êîìèññèé.


Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàðÿäó ñ âûøåóïîìÿíóòûìè îáðàçóþòñÿ ñëåäóþùèå êîìèññèè: ïî âîïðîñàì ýêîíîìèêè, ýêîíî�ìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáðàçîâàíèÿ, ñåëüñêîãî è ëåñ�íîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òðàíñïîðòà, îáîðîíû è âòîðàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîìèññèÿ. Â ñîñòàâå ôèíàí�ñîâîé êîìèññèè ðàáîòàåò 21 äåïóòàò, áàíêîâñêîé — 13, à âî âñåõ îñòàëüíûõ —ïî 17 äåïóòàòîâ. Îäíàêî, åñëè êîìèññèÿ ñî÷òåò íåîáõîäèìûì óâåëè÷èòü ÷èñëî ñâîèõ ÷ëåíîâ â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì îáúåìà äåÿòåëüíîñòè, îíà ìîæåò ïðîñèòü ýäóñêóíòó ïîëîæèòåëüíî ðåøèòü äàííûé âîïðîñ.


Íàðÿäó ñ ÷ëåíàìè êîìèññèé èçáèðàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ÷èñëî èõ çàìåñòèòåëåé, êîòîðûå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â èõ ðà�áîòå ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà — íå ìåíåå 1/4 ÷àñòè äåéñòâèòåëüíûõ ÷ëåíîâ.


Â èíòåðåñàõ äåëà ëþáàÿ èç êîìèññèé âïðàâå ðåøèòü âîï�ðîñ î ñâîåì ðàçäåëåíèè íà ïîäêîìèññèè, â êîòîðûå äîëæíî âõîäèòü íå ìåíåå II ÷ëåíîâ. Â òàêîì ñëó÷àå ïîäêîìèññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ïàðëàìåíòó ñâîè çàêëþ÷åíèÿ îò èìåíè âñåé êîìèññèè. Îíà ïîëüçóåòñÿ âñåìè ïðàâàìè êîìèññèè è äåéñò�âóåò ñîãëàñíî ðåãëàìåíòó åå ðàáîòû.


Åñëè ïðåçèäåíòîì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ñîçûâå ÷ðåçâû�÷àéíîé ñåññèè, òî â òàêîì ñëó÷àå îáðàçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå êîìèññèè äëÿ ïîäãîòîâêè âîïðîñîâ, âíîñèìûõ íà åå ðàññìîò�ðåíèå.


Äåëà ìåæäó êîìèññèÿìè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îá�ðàçîì.


Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ ïîäãîòàâëèâàåò è ðàññìàòðè�âàåò ïðîåêòû êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, êîíòðîëèðóåò äåÿ�òåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêîãî îìáóäñìàíà è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîöåäóðå ðàáîòû, èìååò ïðàâî óñòðàíÿòü ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ïðåäñåäàòåëåì ïàðëàìåíòà è áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà ïî âîï�ðîñàì ðåãëàìåíòà åãî ðàáîòû. Îíà äàåò òîëêîâàíèå ïî âñåì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èñïîëíåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ çàêî�íîâ, èõ èçìåíåíèåì è îòìåíîé. Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ äàåò òàêæå ñâîè çàêëþ÷åíèÿ íà çàêîíîïðîåêòû, çàòðàãèâàþ�ùèå âîïðîñû ïîðÿäêà âûáîðîâ âíóòðåííèõ îðãàíîâ ïàðëà�ìåíòà è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè è îð�ãàíèçàöèè ðàáîòû îìáóäñìàíà ïàðëàìåíòà. Êîìèññèÿ äàåò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ íà îò÷åòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è âïðà�âå ïîñòàâèòü âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ýòîãî ñî�âåòà, ðàâíî êàê î åãî ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ýòà êîìèññèÿ âïðàâå òàêæå ïðîâåðÿòü çàêîí�íîñòü äåÿòåëüíîñòè êàíöëåðà þñòèöèè — ÷ëåíà ïðàâèòåëü�ñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ â ñôåðå âåäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë è â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíè�òåëÿ ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â Âåðõîâíîì ñóäå è â Âåð�õîâíîì àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå (êàíöëåð þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ òàêæå þðèäè÷åñêèì ñîâåòíèêîì ïðàâèòåëüñòâà).


Â ôóíêöèè äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ êîìèññèé âõîäèò ïîä�ãîòîâêà ïåðåäàâàåìûõ èì äåë, êàñàþùèõñÿ ïðèíÿòèÿ, èçìå�íåíèÿ èëè îòìåíû ïðîñòûõ çàêîíîâ, íå íîñÿùèõ êîíñòèòó�öèîííîãî õàðàêòåðà è íå ïåðåäàííûõ äðóãèì ïîñòîÿííûì êî�ìèññèÿì.


Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 48 Àêòà îá ýäóñêóíòå êîìèññèÿ ïî èíî�ñòðàííûì äåëàì äàåò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ ïî âîïðîñàì, êàñàþ�ùèìñÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïî�ñòàíîâëåíèé, êîòîðûå ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè òðåáóþò ðàòè�ôèêàöèè èõ ýäóñêóíòîé. Îíà ðàññìàòðèâàåò òàêæå è èíûå äåëà, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ïàðëà�ìåíòà ïî âîïðîñàì èíîñòðàííûõ äåë, è èíûå ïåðåäàâàåìûå åé äåëà.


Â òå÷åíèå äîâîëüíî äëèòåëüíîãî âðåìåíè íà ïðàêòèêå íå ñîáëþäàëîñü ïîëîæåíèå Àêòà îá ýäóñêóíòå â îòíîøåíèè ïðà�âà ýòîé êîìèññèè çàñëóøèâàòü îò÷åòû ïðàâèòåëüñòâà îá îò�íîøåíèÿõ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Âñå ýòè âîïðîñû ôàêòè÷åñêè îòíîñèëèñü ê âåäåíèþ ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè. Îäíàêî ïîñëå èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòîì ôèíëÿíäñêîé Ðåñïóá�ëèêè Ìàóíî Êîéâèñòî ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ ñòàëà ïîñòå�ïåííî îòâîåâûâàòü ñâîè ïîçèöèè ïî ýòèì âîïðîñàì.


Â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ êîìèññèè ïî èíîñòðàííûì äåëàì äåéñòâóåò òðåáîâàíèå î ñîáëþäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, åñëè îá ýòîì ïðîñèò ïðàâèòåëüñòâî.


Ôèíàíñîâàÿ êîìèññèÿ êîíòðîëèðóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ äåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ, äëÿ ÷åãî åé ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî äîñòóïà êî âñåì îò÷åòàì è äîêóìåíòàì êàçíà÷åéñòâà. Îíà äàåò çàêëþ÷åíèÿ ïî îò÷å�òàì ïðàâèòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ è ìîæåò âûñêàçàòü ñâîè ñîîáðàæåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ýòèõ îò÷åòîâ, à òàêæå â öåëîì õîçÿéñòâà ñòðàíû, âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà. Ê êîìïåòåí�öèè ôèíàíñîâîé êîìèññèè îòíîñèòñÿ äà÷à çàêëþ÷åíèé ïî ïðîåêòàì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è èíûì ïðåäëîæåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà, çàòðàãèâàþùèì ôèíàíñîâûå âîïðîñû. Îäíî�âðåìåííî ýòà êîìèññèÿ äîëæíà âûñêàçûâàòü ñâîè ñîîáðà�æåíèÿ ïî âñåì ïðîåêòàì òàêîãî õàðàêòåðà, èñõîäÿùèì îò ïàðëàìåíòà. Àêò îá ýäóñêóíòå òðåáóåò, îäíàêî, ÷òîáû ïðåäëîæåíèÿ êîìèññèè, â êîòîðûõ ðåêîìåíäóåòñÿ óâåëè÷åíèå àññèãíîâà�íèé, ñîïðîâîæäàëèñü îäíîâðåìåííûìè óêàçàíèÿìè íà èñòî÷�íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ ïðåäëîæåíèé. Â ïðîòèâíîì ñëó�÷àå ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïðè ïîäïèñàíèè áþäæåòà ñòðàíû ìîæåò îòêàçàòüñÿ ïîäïèñàòü ýòó ÷àñòü áþäæåòà, ïðèíÿòóþ ïàðëàìåíòîì, è ðåêîìåíäîâàòü Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó èñ�ïîëíÿòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò áåç óêàçàííûõ ïîïðàâîê ïàðëàìåíòà.


Ôèíàíñîâàÿ êîìèññèÿ äàåò òàêæå ñâîè çàêëþ÷åíèÿ â îò�íîøåíèè ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû Èíñòðóêöèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ.


Ïîñêîëüêó Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê Ôèíëÿíäèè íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì è óïðàâëåíèåì ïàðëàìåíòà, äëÿ îñóùåñòâ�ëåíèÿ òåêóùåãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà åãî äåÿòåëüíî�ñòüþ îáðàçîâàíà ñïåöèàëüíàÿ ïîñòîÿííàÿ áàíêîâñêàÿ êî�ìèññèÿ. Ê åå âåäåíèþ îòíîñÿòñÿ âñå äåëà, êàñàþùèåñÿ óï�ðàâëåíèÿ è ïîëîæåíèÿ äåë â Ãîñóäàðñòâåííîì áàíêå, äåÿòåëüíîñòè âûáèðàåìûõ ýäóñêóíòîé óïîëíîìî÷åííûõ ãîñ�áàíêà, åãî ïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ ôîíäàìè, ãàðàíòèðîâàí�íûìè ïàðëàìåíòîì.


Ïîìèìî ýòîãî, óêàçàííàÿ êîìèññèÿ âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè ãîñáàí�êà, èíñòðóêöèé äëÿ óïîëíîìî÷åííûõ ãîñáàíêà, à òàêæå äîë�æíà äàâàòü ñâîè çàêëþ÷åíèÿ íà âíîñèìûå â ïàðëàìåíò ïðåä�ëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî ýòèì âîïðîñàì. Áåç çàêëþ÷åíèÿ áàíêîâñêîé êîìèññèè ïàðëàìåíò íå ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ôîíäàìè ãîñáàíêà.


Ê êîìïåòåíöèè áàíêîâñêîé êîìèññèè îòíîñÿòñÿ òàêæå äå�ëà, êàñàþùèåñÿ ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ äðóãèõ áàíêîâ ñòðàíû è äåíåæíîé ñèñòåìû Ôèíëÿíäèè, à ðàâíî è âàëþòíûå âîïðîñû.


Ôóíêöèè îñòàëüíûõ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé îïðåäåëÿþòñÿ èõ íàçâàíèÿìè. Ñëåäóåò ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî íè îäíà èç êîìèññèé, êðîìå áàíêîâñêîé, íå èìååò ïðàâà çàêîíîäàòåëü�íîé èíèöèàòèâû, òî åñòü íå ìîæåò ïðåäëàãàòü ïàðëàìåíòó ïîäãîòîâëåííûå åþ çàêîíîïðîåêòû.


Ïîñòîÿííûå êîìèññèè ðàáîòàþò çà çàêðûòûìè äâåðÿìè. Ïðåäñåäàòåëü è âèöå-ïðåäñåäàòåëè êîìèññèé ôîðìàëüíî èç�áèðàþòñÿ èìè ñàìèìè. Íî ôàêòè÷åñêè îá èõ êàíäèäàòóðàõ äîãîâàðèâàþòñÿ ëèäåðû ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé ïîëèòè÷å�ñêèõ ïàðòèé ñ òåì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû â èõ ÷èñëå áûëè ïðåäñòàâèòåëè ôðàêöèé ïðîïîðöèîíàëüíî èõ óäåëüíîìó âåñó â ïàð�ëàìåíòå.


Àïïàðàò, îáñëóæèâàþùèé äåÿòåëüíîñòü ýäóñêóíòû, ñîñòî�èò èç ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ äåïóòàòàìè. Âàæíóþ ðîëü â îð�ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà èãðàåò êàíöåëÿðèÿ (ñåêðåòàðèàò). Â åå ñîñòàâ âõîäÿò: ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü, åãî çàìåñòèòåëü, ñòàðøèå ñåêðåòàðè è ñåêðåòàðè, èõ ïîìîù�íèêè, óïðàâëÿþùèé äåëàìè, ñåêðåòàðè ïîñòîÿííûõ êîìèñ�ñèé ïàðëàìåíòà è îìáóäñìàíà, èõ çàìåñòèòåëè è ïîìîùíè�êè, íà÷àëüíèê è ñåêðåòàðü èíôîðìàöèîííîãî îòäåëà, íà�÷àëüíèê ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïåðåâîä÷èêè, à òàêæå ðÿä äðóãèõ ëèö.


Äëÿ êîíòðîëÿ çà åå äåÿòåëüíîñòüþ èçáèðàþòñÿ øåñòü äå�ïóòàòîâ âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì ïàðëàìåíòà, ñîñòàâëÿþùèõ Óïðàâëåíèå êàíöåëÿðèåé. Îäíîâðåìåííî èçáèðàþòñÿ òàêæå èõ çàìåñòèòåëè.


Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðèíàäëå�æàùèõ ïàðëàìåíòó, îñóùåñòâëÿåòñÿ èçáèðàåìûìè ñïåöèàëü�íûìè ëèöàìè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ óïîëíîìî÷åííûå Ãîñó�äàðñòâåííîãî áàíêà, ðåâèçîðû ïàðëàìåíòà, äîâåðåííûå, îì-áóäñìàí ïàðëàìåíòà.


Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà Ôèí�ëÿíäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè óïîëíîìî÷åííûìè â ñîñòàâå äåâÿòè äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ ïî ñïèñêó, ïîäãîòàâ�ëèâàåìîìó Êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ ïàðëàìåíòà. Èç äåâÿòè óïîëíîìî÷åííûõ ýòà êîìèññèÿ âûäåëÿåò òðåõ äåïóòàòîâ, ñî�ñòàâëÿþùèõ ìàëûé êîìèòåò. Ïðè ïîäãîòîâêå ñïèñêà óïîëíî�ìî÷åííûõ Êîëëåãèÿ âûáîðùèêîâ ó÷èòûâàåò ðàññòàíîâêó ñèë â ïàðëàìåíòå. Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ìåæäó ïàðòèéíûìè ôðàêöèÿìè ïðîâîäèòñÿ çàêðûòîå ãîëîñîâàíèå â ïàðëàìåíòå. Ìàëûé êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíûé êîíòðîëü çà ïðàâëåíèåì ãîñáàíêà. Ðåøåíèå áîëüøîãî êîìèòåòà äåéñòâè�òåëüíû ïðè íàëè÷èè íà åãî çàñåäàíèÿõ íå ìåíåå øåñòè ÷ëå�íîâ. Ðåãóëÿðíî ðàç â ãîä óïîëíîìî÷åííûå äîêëàäûâàþò ïàð�ëàìåíòó î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé ðàáîòû, î íåäîñòàòêàõ, îáíàðó�æåííûõ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâëåíèÿ ãîñáàíêà.  Ñðîê ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ ëèö ñîîòâåòñòâóåò ñðîêó ïîëíîìî÷èé ñàìîãî ïàðëàìåíòà.


Â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è â îòíîøåíèè âûáîðîâ óïîëíîìî�÷åííûõ ãîñáàíêà, ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû ðåâèçîðîâ è èõ çàìå�ñòèòåëåé â ñîñòàâå ïÿòè ðåâèçîðîâ äëÿ ïðîâåðêè óïðàâëåíèÿ ãîñáàíêîì, ïðàâèëüíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áàíêîâñêèõ ôîíäîâ íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä ïîñëå ïðîâåðêè îò÷åòà ãîñáàíêà îá èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ôîíäîâ. Ýòè âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ ñðî�êîì íà îäèí ãîä.


Íàöèîíàëüíûé ïåíñèîííûé ôîíä â Ôèíëÿíäèè ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíûì. Äëÿ êîíòðîëÿ çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíò âûáèðàåò 12 äîâåðåííûõ ëèö èç ÷èñëà äåïóòàòîâ è ïî äâà èõ çàìåñòèòåëÿ. Âûáîðû îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ñðîê ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà, è äîâåðåííûå ñîõðàíÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äî âûáîðîâ ýäóñêóíòîé íîâûõ äîâåðåííûõ ëèö. Ñïèñêè äîâåðåííûõ òàêæå ïîäãîòàâëèâàþòñÿ Êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ ýäóñêóíòû, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåò ïðè ýòîì ñîîòíîøåíèå ñèë â ïàð�ëàìåíòå. Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ ïî ïðî�ïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.


Ïðåäñòàâëÿåìûå â ïàðëàìåíòû îò÷åòû î ôèíàíñîâîé äåÿ�òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) ïðîâåðÿþòñÿ ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîé öåëè ñîçäàâàåìûì “Âåäîìñòâîì ðåâèçèè ñ÷åòîâ”, â êîòîðóþ âõîäÿò ïÿòü êîíòðîëåðîâ, óïîëíîìî÷åí�íûõ ñëåäèòü çà ñîñòîÿíèåì è óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Ïàðëàìåíò èçáèðàåò ýòèõ êîíòðîëåðîâ è èõ çàìåñòè�òåëåé ïî òåì æå ïðàâèëàì, ÷òî è âûáîðû óïîëíîìî÷åííûõ ãîñáàíêà è äîâåðåííûõ ëèö Íàöèîíàëüíîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà.


Íà îäíîé èç î÷åðåäíûõ ñåññèé ïàðëàìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ òîé æå ïðîöåäóðîé, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà äëÿ âûáîðîâ ïðåäñåäàòåëÿ ýäóñêóíòû, âûáèðàåòñÿ â êà÷åñòâå îìáóäñìàíà ïàðëàìåíòà ëèöî, “íàèáîëåå ñâåäóùåå â ïðàâå”. ×åðåç äâà ãîäà íà òîò æå ÷åòûðåõëåòíèé ïåðèîä èçáèðàåòñÿ çàìåñòè�òåëü îìáóäñìàíà, êîòîðûé íàðÿäó ñ íèì èñïîëíÿåò óêàçàí�íûå ôóíêöèè è â ñëó÷àå, åñëè îìáóäñìàí íå ìîæåò îñóùå�ñòâëÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, çàìåùàåò åãî â ðàáîòå. Íî ïðàâî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è êàíö�ëåðà þñòèöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ñàì îìáóäñìàí. Â ñëó÷àå óõîäà îìáóäñìàíà ñî ñâîåãî ïîñòà åãî ïðååìíèê îñòà�åòñÿ íà ýòîì ïîñòó òîëüêî äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà åãî çàêîííûõ ïîëíîìî÷èé.


Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé ïàðëàìåíòîì â 1919 ã. Èíñòðóêöèè äëÿ îìáóäñìàíà, îí äîëæåí âûïîëíÿòü ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êàíöëåðà þñòèöèè, äîëæíîñòíûõ ëèö, ñóäåáíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ êîììóíàëü�íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îí ìîæåò èññëåäîâàòü êàê ñîáëþäåíèå ìàòåðèàëüíîãî çàêîíà, òàê è ïðàâèë ïðîöåäóðû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ èññëåäîâàíî òî èëè èíîå äåëî è ïðèíÿòî ðåøåíèå. Ïðè ýòîì øèðîêî òðàêòóåòñÿ êàê ïîíÿòèå çàêîííîñòè, òàê è ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà.


Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î çàêîííîñòè äåéñòâèé òîãî èëè èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè îðãàíà ó÷èòûâàåòñÿ, íå ïðåâûøåíû ëè ïðåäåëû ñâîáîäû ïîëíîìî÷èé ýòîãî ëèöà, óñ�òàíîâëåííûå çàêîíîì, ïðèíÿòû ëè âî âíèìàíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ôàêòû, ñâîåâðåìåííî ëè ïðèíÿòî ðåøåíèå è ò.ä.


Îìáóäñìàí íå âìåøèâàåòñÿ â ðàáîòó ñóäåáíûõ îðãàíîâ è íå ìîæåò îòìåíÿòü èõ ïðèãîâîðîâ èëè ðåøåíèé. Íî îí âïðà�âå âîçáóæäàòü äåëà ïðîòèâ òåõ ñóäåé, êîòîðûå ãðóáî íàðó�øàþò çàêîííîñòü, ïðåíåáðåãàþò ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè.


Îìáóäñìàí êîíòðîëèðóåò çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ñëóæàùèõ îðãàíîâ êîììóíàëü�íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîä ïîíÿòèå “äîëæíîñòíûå ëèöà” ïîä�ïàäàþò âñå òå ëèöà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì êî�äåêñîì íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Þðèñäèêöèÿ îìáóäñìàíà âêëþ÷àåò äàæå çàêîííîñòü äåÿ�òåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêîé è îðòîäîêñàëüíîé öåðêâè è äðóãèõ ðåëèãèîçíûõ îáùèí â òîé ìåðå, â êàêîé èõ äåÿòåëüíîñòü çàòðàãèâàåò ñâåòñêèå âîïðîñû (íàïðèìåð, ðåãèñòðàöèÿ áðàêà èëè åãî ðàñòîðæåíèå).


Íàèáîëåå âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ æà�ëîáû íàñåëåíèÿ. Ëþáîé ãðàæäàíèí, îáëàäàþùèé ïîëíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ìîæåò ïîäàòü îìáóäñìàíó æàëîáó íà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ïðè ýòîì æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà â ïèñüìåííîì âèäå èëè ëè÷íî ïåðåäàíà â êàíöåëÿ�ðèþ îìáóäñìàíà, â êîòîðîé ðàáîòàþò îïûòíûå þðèñòû. Ñëå�äóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèè ïî÷òû ê îìáóäñìàíó è ïîë�ó÷åíèÿ îòâåòà íà æàëîáû îò îìáóäñìàíà, öåíçóðà íå îñóùå�ñòâëÿåòñÿ.


Äðóãèì âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ îìáóäñìàíà ÿâëÿþòñÿ èíñïåêöèîííûå ïîåçäêè, ïîñåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ�ùèõ ó÷ðåæäåíèé, îçíàêîìëåíèå ñî âñåìè äîêóìåíòàìè ãîñó�äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóäîâ è îðãàíîâ êîììóíàëüíîãî ñàìî�óïðàâëåíèÿ, ïðèñóòñòâèå íà ñåññèÿõ è çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàð�ñòâåííîãî ñîâåòà, ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ, ïðè ðàçáîðå äåë â ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ. Îäíàêî îãðàíè÷åííîñòü øòàòîâ íå äàåò âîçìîæíîñòè îìáóäñìàíó è åãî çàìåñòèòåëþ ïîëíîñòüþ ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè åìó âîçìîæíîñòÿìè.


Óñòàíîâëåíî ïðàâèëî, ÷òî ïåðåä ðåøåíèåì âîïðîñà î âîç�áóæäåíèè äåëà ïðîòèâ äîëæíîñòíîãî ëèöà åìó ïðåäîñòàâëÿ�åòñÿ âîçìîæíîñòü äàòü ñâîè ðàçúÿñíåíèÿ ïî äåëó. Èíûõ ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë äëÿ ðàáîòû îìáóäñìàíà íåò. Âñå äåëà äî�êëàäûâàþòñÿ îìáóäñìàíó èëè åãî çàìåñòèòåëþ. Îòâåò äîë�æåí áûòü èìè îäîáðåí. Ïðè ýòîì â îòâåòå íà æàëîáó â ñëó�÷àå îòêàçà â åå ðàññìîòðåíèè ìîæåò áûòü äàí ñîâåò ïîäàâ�øåìó æàëîáó, êàê åìó ñëåäóåò ïîñòóïèòü â äàëüíåéøåì.


Îìáóäñìàíó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà ïðîòèâ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñëó÷àå, åñëè äåÿíèÿ ýòîãî ëèöà ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå óãîëîâíîãî çàêîíà. Â èíûõ ñëó÷àÿõ îìáóäñìàí ïðåäëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùåìó ëèöó ó÷åñòü çàìå÷àíèÿ èëè íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû â âûøåñòîÿ�ùóþ èíñòàíöèþ. Åæåãîäíî îìáóäñìàí äîëæåí íàïðàâëÿòü â ïàðëàìåíò îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.


Ïàðëàìåíò èçáèðàåò 18 ïðåäñòàâèòåëåé èç ÷èñëà äåïóòà�òîâ â Ñåâåðíûé ñîâåò — êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí ñîòðóäíè÷å�ñòâà Ñåâåðíûõ ñòðàí (Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ôèíëÿí�äèÿ è Øâåöèÿ).


Áîëüøóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè ýäóñêóíòû, êàê è â ïàðëà�ìåíòàõ äðóãèõ ñòðàí, èãðàþò ïàðòèéíûå ôðàêöèè. Âñå íàè�áîëåå âàæíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðàìè â ïàðëàìåíòå, ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðîé, ïîâåñòêîé äíÿ ïëåíàðíûõ çà�ñåäàíèé, ïðåçèäèóì ýäóñêóíòû ñîãëàñîâûâàåò ñ ëèäåðàìè ïàðòèéíûõ ôðàêöèé. Îíè æå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà äåÿòåëü�íîñòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ïîñòîÿííûõ êîìèññèÿõ ïàðëà�ìåíòà, èçáèðàåìûõ èì äîëæíîñòíûõ ëèö — óïîëíîìî÷åí�íûõ, äîâåðåííûõ è äð. Íî èõ ñòàòóñ â êîíñòèòóöèè íå óðå�ãóëèðîâàí. Â íåé ãîâîðèòñÿ ëèøü î ïðîïîðöèîíàëüíûõ âûáîðàõ â ïàðëàìåíòå.


Ñòðóêòóðà êàæäîé èç ïàðòèéíûõ ôðàêöèé ðàçëè÷íà. Òàê, âî ôðàêöèè Äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîþçà íàðîäà Ôèíëÿíäèè — ÄÑÍÔ íàðÿäó ñ åå ïðåäñåäàòåëåì èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîä�êîìèññèè: ïî ìåæäóíàðîäíûì âîïðîñàì, ïî ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ïîëèòèêå, ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, íàëîãàì, òðàíñïîðòó, ïî äåëàì êîììóíàëüíîãî ñàìîóïðàâëå�íèÿ. Ýòè ïîäêîìèññèè íàïðàâëÿþò ðàáîòó äåïóòàòîâ, âõîäÿ�ùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèññèè ïàðëàìåíòà, îêàçûâàþò ýòèì äåïóòàòàì íåîáõîäèìóþ ïîìîùü â ðàáîòå. Ôðàêöèÿ âû�ñòóïàåò ñ çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè, âíîñèò ïðåäëî�æåíèÿ ïî áþäæåòó, ñëåäèò çà âûïîëíåíèåì íàêàçîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíèìàåò äåëåãàöèè òðóäÿùèõñÿ, îðãàíèçóåò âû�ñòóïëåíèÿ ñâîèõ äåïóòàòîâ â ïå÷àòè ïî âàæíûì ïîëèòè÷å�ñêèì âîïðîñàì, ïðîâîäèò âñòðå÷è ñ èçáèðàòåëÿìè, âåäåò øè�ðîêóþ ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó î ïîëèòèêå ÄÑÍÔ. Ôðàêöèÿ èçäàåò áðîøþðû, ëèñòîâêè, à òàêæå ñïåöèàëüíóþ ãàçåòó, âûõîäÿùóþ ïðèìåðíî ðàç â êâàðòàë.


ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈß ÝÄÓÑÊÓÍÒÛ


Êîíñòèòóöèÿ Ôèíëÿíäèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî “ñóâåðåííàÿ âëàñòü â Ôèíëÿíäèè ïðèíàäëåæèò íàðîäó, ïðåäñòàâèòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò”. Íî ïðè ýòîì îíà óêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ èì ñîâìåñòíî ñ ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè, à èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ïðèíàä�ëåæèò ïðåçèäåíòó, ñóäåáíàÿ æå âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçà�âèñèìûìè ñóäàìè.


“Ôîðìà ïðàâëåíèÿ” 1919 ã. çàêðåïëÿåò çà ýäóñêóíòîé ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: ïðèíÿòèå è èçìåíåíèå êîíñòèòó�öèîííûõ çàêîíîâ, èíûõ çàêîíîâ ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì æèçíè ñòðàíû, óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ðå�øåíèå âîïðîñîâ âîéíû è ìèðà, ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîä�íûõ äîãîâîðîâ, â êîòîðûõ çàòðàãèâàåòñÿ êîìïåòåíöèÿ ïàð�ëàìåíòà, îïðåäåëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçà�öèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîììóíàëüíîãî ñàìîóïðàâëå�íèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòðà�íû, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, à ðàâíî è àäìèíèñòðàòèâíîãî àï�ïàðàòà, êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è îð�ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé Ãîñó�äàðñòâåííîãî áàíêà, êîíòðîëü çà äåíåæíîé ñèñòåìîé ñòðà�íû è ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, îïðåäåëåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðóêòóðû è ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû è ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ.


Ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëåííûõ êîíñòèòóöèåé ïàðëàìåíòñêèõ ïðàâ äîâîëüíî øèðîê. Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè ýòèõ ïðàâ ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ îíè ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷åíû.


Âî-ïåðâûõ, çàêîíû, ïðèíÿòûå ýäóñêóíòîé, íóæäàþòñÿ â èõ óòâåðæäåíèè ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè. È õîòÿ åãî âåòî íîñèò îòëàãàòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî ïîçâîëÿåò ïàðëàìåíòó âíîâü ðàññìîòðåòü äàííûé çàêîí è ïðèíÿòü åãî, íî îíà âïðàâå ñäåëàòü ýòî òîëüêî íà ñåññèè âíîâü èçáðàííîãî ïàð�ëàìåíòà, ÷òî âåäåò ê çíà÷èòåëüíîé çàòÿæêå ïðèíÿòèÿ çà�êîíà, ñ êîòîðûì íå ñîãëàñåí ïðåçèäåíò. Èíîãäà ïðèìåíå�íèå ïðåçèäåíòîì âåòî â îòíîøåíèè êàêîãî-òî çàêîíà ïðè�âîäèëî âîîáùå ê ñíÿòèþ åãî îáñóæäåíèÿ ñ ïîâåñòêè äíÿ. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðåçèäåíò íåðåäêî èñïîëü�çîâàë ýòî ïðàâî.


Ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïàðëàìåíò íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàë ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ â ýêî�íîìè÷åñêîé îáëàñòè ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè è ôàêòè÷åñêè îòêàçûâàëñÿ îò ñâîèõ ïðàâ â äàííîé îáëàñòè. Îäíàêî â ïî�ñëåäíèå ãîäû ïàðëàìåíò íå ïðèäåðæèâàåòñÿ ýòîé ïðàêòèêè. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåçèäåíò âåñüìà ÷àñòî ïðèáåãàë ê òîëêîâàíèþ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïàðëàìåíòîì, ÷òî íåðåäêî áûëî ôàêòè÷åñêèì çàêîíîòâîð÷åñòâîì, à íå ïðîñòûì òîëêîâàíèåì.


Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåøàþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî äî èõ ïðåäñòàâëåíèÿ â ïàðëàìåíò íà îñíîâå äîãîâîðåííîñòè ìåæäó îáúåäèíåíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé è Öåíòðàëüíûì îáúåäèíåíèåì ïðîôñîþçîâ Ôèíëÿíäèè èëè îòðàñëåâûìè ïðîôñîþçàìè, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâîì. Ýòî îòíîñèòñÿ ãëàâ�íûì îáðàçîì ê âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà è òðóäî�âûì âîïðîñàì. Ïîñëå òîãî, êàê òàêàÿ äîãîâîðåííîñòü äîñòèã�íóòà, ïðàâèòåëüñòâî âíîñèò çàêîíîïðîåêò â ýäóñêóíòó. Â íåé â òàêîì ñëó÷àå îáû÷íî íå âîçíèêàåò ðàçíîãëàñèé ìåæäó ïàð�òèÿìè, è çàêîíîïðîåêò ëåãêî ïðîõîäèò ÷åðåç ïîñòîÿííûå êî�ìèññèè è ñàì ïàðëàìåíò.


Çíà÷èòåëüíî áîëåå àêòèâíûì ïàðëàìåíò áûë â äðóãèõ îá�ëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ýäóñêóíòà ïðèíèìàåò ìíîæåñòâî çàêî�íîâ â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå æèçíè ñòðàíû, â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûëà îñóùåñòâëå�íà øèðîêàÿ êîäèôèêàöèÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ãðàæäàíñêîãî, çåìåëüíîãî, ñåìåéíîãî, âîäíîãî, ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäîóñòðîéñòâà è â ðÿäå äðóãèõ ñôåð. Ïî óðîâíþ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí çàêîíîäàòåëüñòâî Ôèíëÿíäèè çà ïîñëåäíèå ãîäû äîãîíÿåò øâåäñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðèíÿòî ìíîæåñòâî çàêîíîâ ïî ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé â îáëàñòè ýêîíîìèêè: â íàïðàâëå�íèè ñóáñèäèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïî îêàçàíèþ ïîìî�ùè ýêñïîðòíûì îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïî ïåðåîðèåíòàöèè ðÿäà îáúåäèíåíèé è ôèðì, êîíöåðíîâ íà ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ýòî ïîçâîëèëî Ôèíëÿí�äèè îáåñïå÷èòü ðåçêèé ðûâîê â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ îñóùåñòâëåíà øèðîêàÿ ðå�ôîðìà âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íà÷èíàÿ îò íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî è êîí÷àÿ âûñøèì îáðàçîâà�íèåì.


Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è äðóãèõ öåëåé ïàðëàìåíò àêòèâíî èñ�ïîëüçóåò ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâà ýäóñêóíòû â ôèíàíñîâîé îáëàñòè î÷åíü øèðîêèå. Îíè âêëþ÷àþò íîðìàòèâíîå ðåãóëè�ðîâàíèå, ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.


Â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè äåéñòâóåò ïðèíöèï ïåðå�ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ñðåäè íàñåëåíèÿ ñ ðàçëè÷íûì óðîâ�íåì äîõîäîâ. Çà ñ÷åò íàëîãîâ ïîïîëíÿþòñÿ ïðèìåðíî 90% ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è 85% êîììóíàëüíûõ áþäæåòîâ. Îñíîâíûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà èñïîëüçóþòñÿ íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îáîðîíó, îêàçà�íèå ïîìîùè ôèðìàì äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîá�íîñòè íà âíåøíåì ðûíêå (ñóáñèäèè, êðåäèòû è ò.ä.), âûïîë�íåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, îáðàçîâàíèå è êóëüòóðó. ×àñòü ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà èäåò íà îêàçàíèå ïî�ìîùè îðãàíàì êîììóíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ êîììóí íå ïîêðûâàþò èõ ïîòðåáíîñòåé.


Ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàïðàâëåíî íà ïðåäîñòàâ�ëåíèå ãîñóäàðñòâó âîçìîæíîñòåé äëÿ îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è äåÿòåëüíîñòü îáúåäèíåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëÿåìûõ íà àâòîíîìíûõ íà÷àëàõ. Êðîìå òîãî, ñ ïî�ìîùüþ ïðèíèìàåìûõ ïàðëàìåíòîì çàêîíîâ îêàçûâàåòñÿ âîç�äåéñòâèå íà ÷àñòíûå áàíêè â èíòåðåñàõ âñåãî õîçÿéñòâà ñòðà�íû.


×åðåç óïîëíîìî÷åííûõ ãîñáàíêà è ðåâèçîðîâ ïàðëàìåíòà ýäóñêóíòà êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïðàâëåíèÿ ýòîãî áàí�êà, îíà ðåãóëèðóåò äåíåæíîå îáðàùåíèå â ñòðàíå, âàëþòíûå îïåðàöèè.


Ôèíàíñîâàÿ êîìèññèÿ ïàðëàìåíòà è åå êîíòðîëåðû îêà�çûâàþò âëèÿíèå íà ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è àäìèíèñòðàöèè, íà ïðàâèëüíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Áåç ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà íå ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû.


Ïîä êîíòðîëåì ïàðëàìåíòà íàõîäèòñÿ Ôèíëÿíäñêîå öåí�òðàëüíîå ðàäèîâåùàíèå.


Íàèáîëåå îãðàíè÷åíû ïðàâà ïàðëàìåíòà â îáëàñòè âíåø�íåé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ãëàâíûì ëèöîì, êîòîðûé ðåøàåò ýòè âîïðîñû, ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè.


Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðàâ ýäóñêóíòû îòíîñèòñÿ ðàòèôèêà�öèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Îäíàêî â ðàòèôèêàöèè íóæäàþòñÿ òîëüêî òå èç íèõ, â êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ ïðàâà ïàðëàìåíòà, íàïðèìåð, êîíñòèòóöèîííûå âîïðîñû, çàêîíîäàòåëüíûå âîïðîñû èëè åñëè ýòè äîãîâîðû òðåáóþò âûäåëåíèÿ îïðåäåëåííûõ àññèãíîâàíèé, à ðàâíî åñëè â íèõ ñîäåðæàòñÿ îáÿçàòåëüñòâà, çàòðàãèâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû Ôèíëÿíäèè. Â ðàòèôèêàöèè íóæäàþòñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáú�ÿâëåíèåì âîéíû èëè çàêëþ÷åíèåì ìèðà, ïîñêîëüêó âîïðî�ñû âîéíû è ìèðà ïðåçèäåíò íå ìîæåò ðåøàòü áåç ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà, êîòîðîãî òðåáóþò òàêæå è ðåøåíèÿ î ïðèñîå�äèíåíèè Ôèíëÿíäèè ê êàêîé-ëèáî ðåãèîíàëüíîé è ìåæäó�íàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Â ñèëó ýòîãî ïàðëàìåíò ðàòèôèöè�ðîâàë Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîïîìîùè ìåæäó Ôèíëÿíäèåé è ÑÑÑÐ 1948 ã. è ïðèíèìàë ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè ñðîêà åãî äåéñòâèÿ. Ïðîâîäèëàñü ðàòèôèêàöèÿ Òîðãîâîãî äîãîâîðà ñ ÑÑÑÐ 1947 ã. Ýäóñêóíòîé ïðèíèìà�ëîñü ðåøåíèå î âñòóïëåíèè Ôèíëÿíäèè â Ñåâåðíûé ñîâåò è ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè Õåëüñèíêñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî âîï�ðîñàì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñåâåðíîãî ñîâåòà, î âîñ�ñòàíîâëåíèè ÷ëåíñòâà Ôèíëÿíäèè â Ìåæïàðëàìåíòñêîì ñî�þçå.


Â ïîñëåäíèå ãîäû ïàðëàìåíò ñòàë àêòèâèçèðîâàòüñÿ â íà�ïðàâëåíèè óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà âíåøíåé ïîëèòèêîé ñòðà�íû. Ýòà ôóíêöèÿ âîçëîæåíà íà ïîñòîÿííóþ êîìèññèþ ïàð�ëàìåíòà ïî èíîñòðàííûì äåëàì.


Â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâîì ñâîèõ ïðàâ ïî îáîðîíå ñòðàíû ïàðëàìåíò ìîæåò ëèøü âîç�äåéñòâîâàòü íà íåãî ñ ïîìîùüþ áþäæåòà, îòêàçàâ åìó â àñ�ñèãíîâàíèÿõ íà îáîðîíó èëè óìåíüøèâ ëèáî óâåëè÷èâ òàêèå àññèãíîâàíèÿ. Âûøå óæå ãîâîðèëîñü òàêæå, ÷òî ïðåçèäåíò íå ìîæåò ðåøàòü âîïðîñû î âîéíå è ìèðå áåç ñîãëàñèÿ ýäóñêóíòû. Â ïðàêòèêå Ôèíëÿíäèè ïîñëå îêîí÷àíèÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûë ñëó÷àé ïðèâëå÷åíèÿ ïðåçèäåíòà è ÷ëåíîâ Ãîñó�äàðñòâåííîãî ñîâåòà ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå êîí�ñòèòóöèîííûõ íîðì ïî ýòîìó âîïðîñó.


Ê êîìïåòåíöèè ýäóñêóíòû îòíîñèòñÿ òàêæå ïðàâî êîíò�ðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, àäìèíèñòðà�öèè, ñóäîâ è îðãàíîâ êîììóíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.














ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ


Õàðàêòåðèçóÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ýäóñêóíòû è Ãîñóäàðñò�âåííîãî ñîâåòà, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ôîðìè�ðîâàíèå êàáèíåòà, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì, îïðå�äåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì ñèë â ïàðëàìåíòå. Ïîñêîëüêó â Ôèí�ëÿíäèè íè îäíà èç ïàðòèé íå èìååò àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ìåñò â ïàðëàìåíòå, îáðàçîâàíèå Ãîñóäàðñòâåí�íîãî ñîâåòà íåðåäêî çàòÿãèâàåòñÿ è îí ïî÷òè âñåãäà êîàëè�öèîííûé.


Ïðåçèäåíò ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ñîñòàâå Ñîâåòà è î ïðå�ìüåð-ìèíèñòðå ñîâåòóåòñÿ êàê ñ ëèäåðàìè ïàðòèéíûõ ôðàê�öèé, òàê è ñ ïðåäñåäàòåëåì ïàðëàìåíòà, íî â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ ìîæåò ñîçäàòü êàáèíåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ïðè ýòîì ìèíèñòðû íå îáÿçàíû áûòü äåïóòàòàìè.


Ñôîðìèðîâàííûé ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðåçèäåíòîì Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò íå íóæäàåòñÿ â îôèöè�àëüíîì îäîáðåíèè ïàðëàìåíòà. Äîñòàòî÷íî, ÷òî îí ïîëüçóåò�ñÿ ïîääåðæêîé ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà. Îòñþäà ÿñíî, ÷òî çàâèñèìîñòü êàáèíåòà ïåðåä ýäóñêóíòîé íîñèò îãðàíè�÷åííûé õàðàêòåð. Ïðàêòèêà íå çíàåò ñëó÷àåâ, êîãäà áû îá�ðàçîâàííûé íà îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ ñèë â ïàðëàìåíòå Ãîñó�äàðñòâåííûé ñîâåò âûñòóïàë â ýäóñêóíòå ñ ïðàâèòåëüñòâåí�íîé ïðîãðàììîé.


Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò íå îáëàäàåò ïðàâîì çàêîíîäàòåëü�íîé èíèöèàòèâû è èíèöèàòèâû âíåñåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà. Ýòè äîêóìåíòû âíîñÿòñÿ â ýäóñêóíòó ïðåçèäåíòîì. Ïðè ýòîì îí ìîæåò âíåñòè êàê çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé Ãîñóäàð�ñòâåííûì ñîâåòîì, òàê è ïîäãîòîâëåííûé â êàíöåëÿðèè ïðå�çèäåíòà èëè ñîçäàííîé èì êîìèññèè. Ýäóñêóíòà ìîæåò îòêàçàòü êàáèíåòó â äîâåðèè äâóìÿ ïó�òÿìè: ëèáî ïðèíÿâ ðåçîëþöèþ ïîðèöàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó, ëèáî îòêàçàâ åìó â îäîáðåíèè çàêîíîïðîåêòà, ñ êî�òîðûì ïðàâèòåëüñòâî ñâÿçûâàåò âîïðîñ î äîâåðèè. Ðåçîëþ�öèè ïîðèöàíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì äåïóòàòñêîãî çàïðîñà êàáèíåòó èëè ïðåìüåð-ìèíèñòðó. Íî îíè ìîãóò áûòü âûíåñåíû è â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ îñíîâ�íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà èëè îòäåëüíûõ âåäîìñòâ. Ïîñòàíîâêà âîïðîñà î äîâåðèè â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíîïðîåêòà ñîîòâåòñò�âóåò ïðàêòèêå ïàðëàìåíòîâ ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû è îòëè÷àåòñÿ îò ïðàêòèêè Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí, ãäå îòêàçû ïàðëàìåíòîâ â îäîáðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ íå ñâÿçûâàþòñÿ ñ äîâåðèåì ïðàâèòåëüñòâó.


Ïàðëàìåíòñêèå êàáèíåòû äàëåêî íå âñåãäà îïèðàþòñÿ íà ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà â ýäóñêóíòå, îíè íåðåäêî îñíîâûâà�ëèñü íà íåïðî÷íûõ êîàëèöèÿõ, ÷òî ïðèâîäèëî ê ïðàâèòåëü�ñòâåííîé íåñòàáèëüíîñòè.


Àêò î ïðàâå ïàðëàìåíòà êîíòðîëèðîâàòü çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è êàíöëåðà þñòèöèè 1922 ã. ïðåäîñòàâëÿåò ýäóñêóíòå ïðàâî ïðèâëåêàòü ê þðè�äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îòäåëüíûõ ìèíèñòðîâ ïåðåä Ãî�ñóäàðñòâåííûì ñóäîì â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà. Ìîòèâîì ïðèâëå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ àíòèçàêîííûå äåéñòâèÿ. Ýòîò âîïðîñ ìîæåò ïîñòàâèòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì åãî êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ è îìáóäñìàí. Â òàêîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì âûñòóïàåò îìáóäñìàí. Ïðåäâàðèòåëüíî îí äîëæåí ñäåëàòü îôèöèàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâó ïî äàííîìó âîïðîñó è îáÿçàí çàñëóøàòü îáúÿñíåíèÿ ñîîò�âåòñòâóþùåãî ìèíèñòðà èëè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â öå�ëîì.


Ãîñóäàðñòâåííûé ñóä äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòè�òóöèîííûì Àêòîì î Ãîñóäàðñòâåííîì ñóäå 1922 ã. Îí ñîçäà�åòñÿ èç ÷ëåíîâ è ïðåäñåäàòåëåé Âåðõîâíîãî è Âåðõîâíîãî àä�ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîâ, òðåõ ñòàðåéøèõ ÷ëåíîâ íàäâîðíûõ (àïåëëÿöèîííûõ) ñóäîâ Ôèíëÿíäèè, à òàêæå îäíîãî èç ïðî�ôåññîðîâ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Õåëüñèíêñêîãî óíèâåð�ñèòåòà.


Â óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïàðëàìåíòó âîçìîæíîñòè ïðèâëåêàòü Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ê ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñò�âåííîñòè è âûíîñèòü ðåçîëþöèè ïîðèöàíèÿ ýòîìó Ñîâåòó èëè îòäåëüíûì ìèíèñòðàì çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñò�âåííîñòè íå òàê âåëèêî. Îäíàêî ïîñëå âîéíû Ãîñóäàðñòâåí�íûì ñóäîì âûíîñèëèñü ïðèãîâîðû ïðåìüåð-ìèíèñòðó è ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë çà íàðóøåíèå ïðàâ ïàðëàìåíòà â ðåøåíèè âîïðîñîâ âîéíû è ìèðà.


Ïàðëàìåíòó Ôèíëÿíäèè ïðèíàäëåæàò è ïðàâà èñïîëüçî�âàíèÿ èíûõ ôîðì êîíòðîëÿ çà Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì. Îíè ïðåäóñìîòðåíû êîíñòèòóöèåé è Ðåãëàìåíòîì ýäóñêóíòû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ îáùèå ïðåíèÿ, ðàññìîòðåíèå îò÷åòîâ ïðàâèòåëüñòâà, îáñóæäåíèå è óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, äåïóòàòñêèå çàïðîñû, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà èñ�ïîëíåíèåì áþäæåòà è èíûìè ñòîðîíàìè ôèíàíñîâîé äåÿ�òåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñî ñòîðîíû ôèíàíñîâîé êîìèññèè ïàðëàìåíòà, åãî Âåäîìñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñ÷å�òîâ, êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííî�ãî ñîâåòà ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòñêîãî îìáóäñìàíà.


Â îòëè÷èå îò Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí Ãîñóäàðñòâåííûé ñî�âåò íå âûñòóïàåò ïåðåä ïàðëàìåíòîì ñ èçëîæåíèåì ñâîåé ïðîãðàììû ïîñëå òîãî, êàê ñôîðìèðîâàí íîâûé êàáèíåò. Íî â ïîâåñòêó äíÿ ïàðëàìåíòà íà åãî ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ìî�æåò âêëþ÷àòüñÿ îáñóæäåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè, ÷àùå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ åå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ àñ�ïåêòîâ. Êðîìå òîãî, ïðåíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ è ïî îò÷åòó ïðàâèòåëüñòâà î åãî äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòó åæåãîäíî.


Î÷åíü äåòàëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåí�íîãî áþäæåòà è îò÷åòû î åãî èñïîëíåíèè ñïåöèàëüíûì âå�äîìñòâîì ñ÷åòîâ, â ñîñòàâå èçáðàííûõ ïàðëàìåíòîì êîíòðî�ëåðîâ, ôèíàíñîâîé êîìèññèåé ýäóñêóíòû è íà ïëåíàðíûõ çà�ñåäàíèÿõ ïàðëàìåíòà.


Ñòîëü æå îñíîâàòåëüíî èññëåäóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïðà�âèòåëüñòâà î ââåäåíèè íàëîãîâ èëè èõ èçìåíåíèè è îòìå�íå. Íàëîãè óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâå çàêîíîâ. Ïðè ýòîì, åñëè â âîïðîñå î äîõîäàõ ïàðëàìåíò ñâîáîäåí â ðåøåíèè âîïðîñà, òî ðàñõîäû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì èëè ñïåöè�àëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì ïàðëàìåíòà, íå ìîãóò áûòü èçìå�íåíû. Ýòà äåòàëü èìååò çíà÷åíèå äëÿ Ôèíëÿíäèè, ïîñêîëü�êó áþäæåò íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê çàêîí, è ïðèíèìàåòñÿ ïî îñîáûì ïðîöåäóðíûì ïðàâèëàì. Äëÿ èçìåíåíèÿ çàêîíà òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà èëè èçìåíåíèå ïðèíÿòî�ãî ðàíåå.


Äåïóòàòñêèå çàïðîñû èìåþò äâå ôîðìû: èíòåðïåëëÿöèþ è ïðîñòîé âîïðîñ, çàäàííûé â óñòíîì èëè ïèñüìåííîì âèäå. Èõ çíà÷åíèå ðàçëè÷íî. Òàê, ïðîñòîé âîïðîñ òðåáóåò ëèøü îòâåòà ñîîòâåòñòâåííî â óñòíîì èëè ïèñüìåííîì âèäå. Öåëüþ âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè. Ïî�ñëå îòâåòà íà ïðîñòîé âîïðîñ íèêàêèõ ïðåíèé íå ïðîèñõîäèò è íèêàêèõ ðåøåíèé ïàðëàìåíòîì íå ïðèíèìàåòñÿ.


×òî æå êàñàåòñÿ èíòåðïåëëÿöèè, òî îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî îñîáûì ïðîöåäóðíûì ïðàâèëàì, òàê êàê èíòåðïåëëÿöèÿ êàñàåòñÿ âàæíûõ âîïðîñîâ æèçíè ñòðàíû. Åñëè îíà ïîääåð�æàíà íå ìåíåå ÷åì 20 äåïóòàòàìè, òî îòâåò íà íåå äîëæåí áûòü äàí ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòðîì èëè ïðåìüåð-ìèíèñò�ðîì â òå÷åíèå 15 äíåé. Îòâåò ïðåäâàðèòåëüíî ðàçäàåòñÿ äå�ïóòàòàì, è ïîñëå ýòîãî ñëåäóþò ïðåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò, êàê óæå îòìå÷àëîñü, çàêàí÷èâàòüñÿ ïðèíÿòèåì ðåçîëþöèè ïîðè�öàíèÿ âñåìó Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó èëè îòäåëüíîìó ìè�íèñòðó. Îáû÷íî â òàêîì ñëó÷àå âåñü Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïîäàåò â îòñòàâêó. Åñëè èíòåðïåëëÿöèÿ âíåñåíà ìåíüøèì ÷èñëîì äåïóòàòîâ èëè äàæå îäíèì äåïóòàòîì, òî ïðîâîäÿòñÿ ïðåíèÿ î òîì, ñëåäóåò ëè åå íàïðàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùåìó ìèíèñòðó. Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ìåæäó ïðåäñåäàòåëåì ïàð�ëàìåíòà è áîëüøèíñòâîì åãî ÷ëåíîâ âîïðîñ ïåðåäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííóþ êîìèññèþ.


×ëåí Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âïðàâå ñîîáùèòü ýäóñêóíòå, ÷òî îí íå ìîæåò äàòü îòâåò íà èíòåðïåëëÿöèþ. Â òàêîì ñëó÷àå îòêàç äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí è ðàññìîòðåí íà ïëå�íàðíîì çàñåäàíèè. Ïàðëàìåíò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïå�ðåäà÷å âîïðîñà íà çàêëþ÷åíèå òîé èëè èíîé êîìèññèè â çà�âèñèìîñòè îò õàðàêòåðà èíòåðïåëëÿöèè, íî ïðè âñåõ îáñòî�ÿòåëüñòâàõ èíòåðïåëëÿöèÿ íå äîëæíà ïåðåíîñèòüñÿ íà ñëåäóþùóþ ñåññèþ.


Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè Ãî�ñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âîçëîæåí, êàê óæå óêàçûâàëîñü, íà îìáóäñìàíà. Â ñëó÷àå, êîãäà îìáóäñìàí ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè âîçáóæäåíèÿ ïðîòèâ ìèíèñòðà äåëà â Ãîñó�äàðñòâåííîì ñóäå, îí íàïðàâëÿåò ñâîå çàêëþ÷åíèå íà ðàñ�ñìîòðåíèå ïàðëàìåíòà.





ÏÀÐËÀÌÅÍÒ È ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ


Ñîãëàñíî “Ôîðìå ïðàâëåíèÿ”, ïðåçèäåíò Ôèíëÿíäñêîé Ðåñïóáëèêè èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì. Îäíàêî íà îñíîâå Ïåðå�õîäíûõ ïîñòàíîâëåíèé ýòîãî äîêóìåíòà ïåðâûé ïðåçèäåíò áûë èçáðàí ïàðëàìåíòîì. Íî è â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðèíè�ìàëèñü çàêîíû êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âûáîðû ïðåçèäåíòà Ýäóñêóíòîé. Òàêèì ïóòåì áûëè èçáðàíû Ðèñòî Ðþòè â 1940-ì è 1943 ãã., Êàðë Ãóñòàâ Ìàí-íåðãåéì â 1944 ã., Þõî Êóñòè Ïààñèêèâè â 1946 ã. Â 1974 ã. ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà áûëè ïðîäëåíû ïîëíîìî÷èÿ Óðõî Êàëåâè Êåêêîíåíà.


Ïîñëå ñâîåãî èçáðàíèÿ ïðåçèäåíò ïðèíîñèò ïðèñÿãó ïåðåä ïàðëàìåíòîì, â êîòîðîé äàåò îáÿçàòåëüñòâî “ñ âåðíîñòüþ è äîáðîñîâåñòíîñòüþ èñïîëíÿòü êîíñòèòóöèþ è çàêîíû ðåñïóá�ëèêè è âñåìè ñèëàìè ñîäåéñòâîâàòü áëàãó íàðîäà”. Ïðåçè�äåíò íå ìîæåò áûòü äåïóòàòîì. Åñëè æå êàêîé-ëèáî äåïóòàò èçáèðàåòñÿ íà ïîñò ãëàâû ãîñóäàðñòâà, îí îáÿçàí îñòàâèòü ñâîé äåïóòàòñêèé ïîñò.


Åñëè ãîâîðèòü â öåëîì, òî âíåøíå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåí�òà Ôèíëÿíäèè ìîãóò ïîêàçàòüñÿ ñõîäíûìè ñ ïðåðîãàòèâàìè äðóãèõ ãëàâ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ óñòàíîâëåíà ïàðëàìåíò�ñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ. Îíè âêëþ÷àþò ïðàâî ñîçûâà è ðîñ�ïóñêà ïàðëàìåíòà, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íîãî, ïðàâî çàêîíîäà�òåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðàâî óòâåðæäåíèÿ ïðèíÿòûõ ïàðëà�ìåíòîì çàêîíîâ è áþäæåòà è ðÿä äðóãèõ ïðàâ. Îäíàêî ïðåçèäåíò Ôèíëÿíäñêîé Ðåñïóáëèêè î÷åíü àêòèâíî èñïîëü�çóåò ñâîè ïðàâà â ýòèõ âîïðîñàõ, îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ýäóñêóíòû, íà åå îòíîøåíèÿ ñ Ãîñóäàðñòâåí�íûì ñîâåòîì.


Îñòàíîâèìñÿ íà êàæäîì èç ýòèõ ïðàâ. Ïðåçèäåíòó ïðèíàäëåæèò ïðàâî ñîçûâà ïàðëàìåíòñêèõ ñåññèé, èõ çàêðûòèÿ, ñîçûâà âíåî÷åðåäíûõ ñåññèé, íî íå ðà�íåå ÷åì ÷åðåç 15 äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ.


Ïðåçèäåíòó ïðèíàäëåæèò ïðàâî äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà ïàð�ëàìåíòà. Îí îñóùåñòâëÿåò ýòî ïðàâî ïî ñîáñòâåííîé èíèöè�àòèâå èëè ïî ñîâåòó êàáèíåòà. Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò äîëæåí âûðàçèòü ñâîå ñî�ãëàñèå íà ðîñïóñê ïàðëàìåíòà. Îäíàêî áûëè ñëó÷àè, êîãäà èç-çà íåñîãëàñèÿ êàáèíåòà íà ðîñïóñê ýäóñêóíòû ïðåçèäåíò óâîëèë ïðàâèòåëüñòâî â îòñòàâêó â ïîëíîì ñîñòàâå è îáðàçî�âàë òàêîé Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, êîòîðûé âûðàçèë ñâîå ñî�ãëàñèå ñ ýòèì ðåøåíèåì ïðåçèäåíòà.


Ïðè÷èíû äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè: ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, íåâîçìîæíîñòü ñîçäàòü óñòîé÷èâîå ïðàâèòåëüñòâî, ðàçíîãëàñèÿ ñðåäè ïðàâèòåëüñò�âåííûõ ïàðòèé, ñîâïàäåíèå î÷åðåäíûõ âûáîðîâ ñ êàêèìè-ëèáî ïîëèòè÷åñêèìè ìåðîïðèÿòèÿìè, åñëè òàêîå ñîâïà�äåíèå ïîêàæåòñÿ ïðåçèäåíòó íåïðèåìëåìûì. Ïðè÷èíîé ìîæåò ñòàòü è êîíôëèêò ìåæäó ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è êàáèíåòîì.


Ñîãëàñíî óñòàíîâèâøåéñÿ ïðàêòèêå, ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ëèäåðà ïàðòèéíîé êîàëèöèè. Íî îí âïðàâå íàçíà÷àòü íà ýòîò ïîñò ëèöî, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ëèäå�ðîì ïàðòèè, íå îáëàäàþùåé áîëüøèíñòâîì â ïàðëàìåíòå, åñ�ëè ñ÷èòàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïîä�äåðæèò íàçíà÷åííîãî èì ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Îáðàçîâàííûé òàêèì îáðàçîì Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò íå äîëæåí ïîëó÷àòü îäîáðåíèå ïàðëàìåíòà. Îí ôóíêöèîíèðóåò äî òåõ ïîð, ïîêà ïàðëàìåíò íå îòêàæåò åìó â äîâåðèè.


Åñëè Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò íå ïîëó÷èë äîâåðèÿ â ýäóñêóíòå ïî ïîâîäó çàêîíîïðîåêòà, ñ êîòîðûì îí ñâÿçûâàë âîï�ðîñ î äîâåðèè, èëè åñëè ïàðëàìåíò ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ïîðè�öàíèÿ Ñîâåòó, òî ïðåçèäåíò äîëæåí ïðèíÿòü åãî îòñòàâêó. Íî îí ìîæåò ïðîñèòü òîò æå ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïðîäîëæàòü âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè äî ñôîðìèðîâàíèÿ íî�âîãî ñîâåòà íà ïàðëàìåíòñêîé îñíîâå. Îäíàêî ãëàâà ãîñóäàð�ñòâà âïðàâå îáðàçîâàòü íîâûé ïåðåõîäíûé êàáèíåò íà ïàð�òèéíîé èëè áåñïàðòèéíîé îñíîâå.


Îòêàçó ïàðëàìåíòà â äîâåðèè Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó ïðåçèäåíò ìîæåò ïðîòèâîïîñòàâèòü ðîñïóñê ïàðëàìåíòà.


“Ôîðìà ïðàâëåíèÿ” óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò ñîâìåñòíî ïðåçèäåíòó è ïàðëàìåíòó. Â ýòîé îáëàñòè ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáëàäàåò ñëåäóþùèìè ïîëíî�ìî÷èÿìè: âî-ïåðâûõ, îí íàäåëåí ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âî-âòîðûõ, åìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âåòî, òî åñòü íåóòâåðæäåíèÿ ïðèíÿòûõ ýäóñêóíòîé çàêîíîïðîåêòîâ, â-òðåòüèõ, îí èìååò ïðàâî èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû-óêà�çû äåêðåòû), ÷àñòü èç êîòîðûõ ñ ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà ìîæåò ïðèðàâíèâàòüñÿ ê çàêîíàì.


Â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåçèäåíò íàïðàâëÿåò â ýäóñêóíòó çàêîíîïðîåêòû, ïîäãîòîâ�ëåííûå Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì èëè èì îäîáðåííûå. Íî ïðåçèäåíò ìîæåò îòêàçàòüñÿ ýòî ñäåëàòü ëèáî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà èõ ñîäåðæàíèå. Äî ïåðåäà÷è â ïàðëà�ìåíò ïðåçèäåíò âïðàâå íàïðàâèòü çàêîíîïðîåêò íà çàêëþ÷å�íèå Âåðõîâíîãî ñóäà èëè Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó�äà ëèáî îáîèõ âìåñòå. Ýòî ìîæåò êàñàòüñÿ ëþáîãî ïðîåêòà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ìíåíèÿ îí ðåøàåò, íàïðàâèòü çàêîíîïðîåêò èëè îòêàçàòü Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó â ýòîì. Ïðåçèäåíò èíîãäà ïîðó÷àë ïîäãîòîâêó çàêîíîïðîåêòà ñâîåé êàíöåëÿðèè è ñîçäàâàë äëÿ òàêîé öåëè ñïåöèàëüíûå êîìèññèè. Ïîñëå èç�áðàíèÿ íà ïîñò ãëàâû ãîñóäàðñòâà Ìàóíî Êîéâèñòî òàêàÿ ïðàêòèêà íå ïðèìåíÿåòñÿ.


Ïðè èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî ïðàâà âåòî íà ïðèíÿòûå ïàð�ëàìåíòîì çàêîíîïðîåêòû ïðåçèäåíòó äîñòàòî÷íî íå ïîäïè�ñàòü â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîëó÷åííûé èì ïðîåêò çàêîíà. Ñîãëàñíî § 20 “Ôîðìû ïðàâëåíèÿ” ïîäïèñü ïðåçèäåíòà ïîä çàêîíîïðîåêòîì äîëæíà áûòü ïîäòâåðæäåíà ïîäïèñüþ (êîíòðàññèãíîâàíà) ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòðà, ê âåäåíèþ êîòîðîãî îòíîñèòñÿ äàííûé âîïðîñ. Ïî�ñëå ýòîãî çàêîí ïóáëèêóåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì â “Ñâîäå çàêîíîâ Ôèíëÿíäèè”. Ïåðåä ïîäïèñàíèåì çàêîíîïðî�åêòà ïðåçèäåíò ìîæåò íàïðàâèòü åãî íà çàêëþ÷åíèå Âåðõîâ�íîãî èëè Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîâ, ëèáî îáîèõ âìåñòå.


Â ïðàêòèêå Ôèíëÿíäèè ýòî ïðàâî ãëàâà ãîñóäàðñòâà èñ�ïîëüçîâàë àêòèâíî. Ïðè÷åì ïîâîäû áûâàëè ðàçëè÷íûå: â îä�íèõ ñëó÷àÿõ óêàçûâàëîñü, ÷òî ïî äàííîìó âîïðîñó ðàçðàáà�òûâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíîïðîåêò, â äðóãèõ — ÷òî îí ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèè, â òðåòüèõ — ÷òî îí íåäîïó�ñòèì ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì. Èíîãäà âåòî áûëî ïðîÿâëå�íèåì íåçàâèñèìîñòè ïðåçèäåíòà, à èíîãäà — ñëàáîñòè ïàð�ëàìåíòñêèõ ïîçèöèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.


Ïðåçèäåíòñêîå âåòî íîñèò îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð, ïîòî�ìó ÷òî ýäóñêóíòà âïðàâå âíîâü âåðíóòüñÿ ê ýòîìó âîïðîñó è ïîñëå òîãî, êàê çàêîíîïðîåêò, îòêëîíåííûé ïðåçèäåíòîì, áóäåò âíîâü îäîáðåí ïàðëàìåíòîì íîâîãî ñîçûâà, ãëàâà ãîñó�äàðñòâà îáÿçàí ïîäïèñàòü çàêîíîïðîåêò è äàòü óêàçàíèå î åãî ïóáëèêàöèè.


Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ïðàâà ïðåçèäåíòà ïî ïîäïèñàíèþ ïðèíÿòîãî ïàðëàìåíòîì áþäæåòà. Ïîñêîëüêó ïðîåêò ïîäãî�òàâëèâàëñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì è íàïðàâëÿëñÿ â ïàðëà�ìåíò ïðåçèäåíòîì, òî åãî ïîäïèñàíèå ïîñëå ïàðëàìåíòñêîãî îäîáðåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ÷èñòî ôîðìàëüíûì àêòîì. Îäíàêî åñëè â ïðîåêò áþäæåòà ïàðëàìåíòîì áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â íà�ïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ àññèãíîâàíèé íà òå èëè èíûå öåëè, òî òàêîé êðåäèò ñ÷èòàåòñÿ “óñëîâíûì” è åãî ìîæíî èñïîëüçî�âàòü, òîëüêî åñëè ïðåçèäåíò ñîãëàñèëñÿ åãî ïîäïèñàòü. Ïðè ýòîì ïðåçèäåíò ìîæåò îòêàçàòü â èñïîëüçîâàíèè êðåäèòà, ïîäïèñàòü åãî âìåñòå ñ áþäæåòîì èëè â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ, êîãäà áóäóò èçûñêàíû ñðåäñòâà äëÿ óêàçàííûõ öåëåé. Ïîäïèñü ïðåçèäåíòà ïîä áþäæåòîì íå íóæäàåòñÿ â êîíòðàññèãíîâàíèè.


Ïðåçèäåíò íà îñíîâå ïðèíÿòûõ ïàðëàìåíòîì çàêîíîâ ìîæåò èçäàâàòü óêàçû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé àêòû òîëêî�âàíèÿ çàêîíà, åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Òåîðåòè÷å�ñêè îíè íå äîëæíû îòìåíÿòü èëè èçìåíÿòü çàêîíû ëèáî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïàðëàìåíò, îñîáåííî â 50-å ãã. ïðåäîñòàâëÿë ïðà�âèòåëüñòâó ïðàâî èçäàíèÿ ïóòåì ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ çà�êîíîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå æèçíè. Ìíîãèå óêàçû, ñâÿ�çàííûå ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðîé, òàêæå ôàêòè÷åñêè èìåþò ñèëó çàêîíà.


Â èñòîðèè Ôèíëÿíäèè èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà â ïåðè�îä îáúÿâëåíèÿ â ñòðàíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà îñíîâå ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà îòìåíÿëîñü äåéñòâèå è êîíñòèòóöè�îííûõ çàêîíîâ â îáëàñòè ïðàâ ëè÷íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ § 16 “Ôîðìû ïðàâëåíèÿ”. Â õîäå îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ èçìåíå�íèÿ êîíñòèòóöèè Ôèíëÿíäèè âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ î ëèøåíèè ïðåçèäåíòà çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ è î ðàñøèðåíèè ïðàâ ïàðëàìåíòà. Íî íûíå èçáðàííûé ïðåçèäåíò Ôèíëÿíäèè ïîêà âîçäåðæèâàåòñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ â îáëàñòè çàêî�íîäàòåëüñòâà.


Êàñàÿñü âîïðîñîâ îòâåòñòâåííîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî îí îòâå÷àåò ëèøü çà àíòèêîíñòèòóöè�îííûå äåéñòâèÿ, “ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó èëè èçìåíó Ðî�äèíå”. Åñëè êàíöëåð þñòèöèè èëè Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñ÷èòàþò, ÷òî ïðåçèäåíò ñîâåðøèë äåéñòâèÿ, êîòîðûå âëå�êóò çà ñîáîé åãî îòâåòñòâåííîñòü, îíè îáÿçàíû ñîîáùèòü îá ýòîì ïðåçèäåíòó. Ïðè îòêàçå ïðåçèäåíòà âîçäåðæàòüñÿ îò òàêèõ äåéñòâèé, âîïðîñ ïåðåíîñèòñÿ êàíöëåðîì þñòèöèè â ïàðëàìåíò. Ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè ïðîòèâ ïðåçèäåíòà ïðåñëåäîâàíèÿ ïåðåä Âåðõîâíûì ñóäîì ïðèíèìàåòñÿ ïàðëà�ìåíòîì 3/4 ãîëîñîâ. Ïîñëå ýòîãî ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïåðå�ñòàåò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà. Â ñëó÷àå îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà îí îòñòðàíÿåòñÿ îò äîëæíîñòè.


Îñîáåííîñòüþ Ôèíëÿíäèè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îòâåòñòâåí�íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Åñëè ìèíèñòðû íå ñîãëàñíû ñ ïðåçèäåíòîì, îíè ìîãóò çàíîñèòü ñâîå íåñîãëàñèå â ïðîòî�êîë çàñåäàíèé ïðàâèòåëüñòâà, íî ýòî íå îñâîáîæäàåò èõ îò îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îíè îñòàëèñü íà ñâîèõ ïîñòàõ è íå óø�ëè â îòñòàâêó. À íà ïðàêòèêå íåìàëî ïðåçèäåíòñêèõ ðåøå�íèé, îñîáåííî â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû, âî�îáùå íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà îäîáðåíèå ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êîòîðûå òåì íå ìåíåå íåñóò çà íèõ ïîëèòè÷å�ñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, åñëè íå óøëè â îòñòàâêó.


Ïàðëàìåíò åæåãîäíî ïîëó÷àåò îò÷åòû íàçíà÷àåìîãî ïðå�çèäåíòîì êàíöëåðà þñòèöèè î åãî äåÿòåëüíîñòè è î çàìå÷åí�íûõ èì íàðóøåíèÿõ çàêîííîñòè. Íà îñíîâå îò÷åòà ïàðëà�ìåíò ìîæåò ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå çàêîíû.


Ïîñêîëüêó ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàí�äóþùèì âîîðóæåííûìè ñèëàìè Ôèíëÿíäèè, åãî äåéñòâèÿ â ýòîé îáëàñòè òàêæå íå êîíòðàññèãíóþòñÿ, êðîìå íàèáîëåå âàæíûõ. Íà ïðàêòèêå ýòè âîïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ íà çàñå�äàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî ýäóñêóíòà èìååò âàæíîå ñðåä�ñòâî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåçèäåíòà ñ ïîìîùüþ êîíòðîëÿ çà èñ�ïîëüçîâàíèåì àññèãíîâàíèé íà âîåííûå íóæäû.


Õîòÿ ïðàâî ïîìèëîâàíèÿ ïðèíàäëåæèò ïðåçèäåíòó è îí ìîæåò îòìåíèòü èëè óìåíüøèòü íàêàçàíèå ïðåñòóïíèêó, ýòî íå îòíîñèòñÿ ê ïîìèëîâàíèþ êàíöëåðà þñòèöèè è ÷ëåíà Ãî�ñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîïðîñ ìîæåò ðåøàòü òîëüêî ïàðëàìåíò. Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ îá îáùåé àìíèñòèè ðåøàåòñÿ íà îñíîâå îñîáîãî çàêîíà.


ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ


Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äåïóòàòîâ ðåãóëèðóåòñÿ â öåëîì êîíñòèòóöèåé Ôèíëÿíäèè. Íî íàèáîëåå äåòàëüíî îíî îïðå�äåëÿåòñÿ Ðåãëàìåíòîì ïàðëàìåíòà 1927 ã., à òàêæå ðÿäîì äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: Çàêîí î äåïóòàòñêîì âîçíàãðàæäåíèè 1947 ã., Çàêîí î ïåíñèÿõ äåïó�òàòàì 1967 ã., Çàêîí î ïåíñèÿõ ñåìüÿì äåïóòàòîâ 1968 ã., Çàêîí î çàìåùåíèè ôóíêöèé äåïóòàòà â ñëó÷àå åãî ñìåðòè ïðåäñòàâèòåëåì îò ñîîòâåòñòâóþùåé ïàðòèéíîé ôðàêöèè 1979 ã., Ïîëîæåíèå î ïàðëàìåíòñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ Ãîñó�äàðñòâåííîãî áàíêà 1926 ã., Ïîëîæåíèå î ðåâèçîðàõ Ôèíëÿí�äñêîãî áàíêà 1984 ã., Çàêîí î ôèíëÿíäñêîé äåëåãàöèè Ñåâåð�íîãî ñîâåòà 1960 ã., Ïîëîæåíèå îá óïîëíîìî÷åííûõ Íàöèî�íàëüíîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà 1938 ã. Â ýòè íîðìàòèâíûå àêòû âïîñëåäñòâèè áûë âíåñåí ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.


Ìàíäàòû âíîâü èçáðàííûõ äåïóòàòîâ äåéñòâèòåëüíû, ñî�ãëàñíî Àêòó îá ýäóñêóíòå, ñðàçó æå ïîñëå âûáîðîâ è ñî�õðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå äî íîâûõ âûáîðîâ ïàðëàìåíòà. Äå�ïóòàò íå âïðàâå îòêàçûâàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ äåïóòàòñêèõ îáÿçàííîñòåé, åñëè òîëüêî ýäóñêóíòà íå ïðèçíàåò âûäâèíóòûå äåïóòàòîì ïðè÷èíû óâàæèòåëüíûìè, à òàêæå åñëè òà�êèå îñíîâàíèÿ óñòàíîâëåíû â çàêîíå. Åãî ôóíêöèè ïðèçíà�þòñÿ âûïîëíåíèåì âàæíîãî îáùåñòâåííîãî äîëãà ïåðåä ñòðàíîé.


Ïàðëàìåíòàðèè ñ÷èòàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåãî íàðîäà è ïîýòîìó íå îáÿçàíû âûïîëíÿòü âîëþ ñâîèõ êîíêðåòíûõ èç�áèðàòåëåé, èõ íàêàçû. Îíè íå ìîãóò áûòü äîñðî÷íî îòîçâàíû òåìè, êòî èõ âûäâèíóë è èçáðàë. Íî íà ïðàêòèêå âñå ïàðòèè èñõîäÿò èç íåîáõîäèìîñòè ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ äåïóòàòîâ îò ýòèõ ïàðòèé ñ èçáèðàòåëÿìè, ïðîâåäåíèÿ ïðèåìîâ èçáèðàòå�ëåé. Äëÿ ïðèåìà ãðàæäàí è èõ äåëåãàöèé â äîïîëíèòåëüíîì çäàíèè ïàðëàìåíòà îòâåäåíû ñïåöèàëüíûå ïîìåùåíèÿ.


Äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü íîñèò îãðàíè÷åííûé õà�ðàêòåð. Çà èñïîëíåíèå ñâîèõ äåïóòàòñêèõ îáÿçàííîñòåé â ïàðëàìåíòå è âíå åãî ñòåí ïàðëàìåíòàðèé íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ïðåñëåäîâàíèþ. Íî â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî Àêòó îá ýäóñêóíòå îíà ìîæåò 5/6 ãîëîñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ ïðèíÿòü ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè èç ýòîãî ïðàâèëà. Â äîâîåííûé ïå�ðèîä íîðìà, ðàçðåøàþùàÿ êâàëèôèöèðîâàííîìó áîëüøèíñò�âó ïàðëàìåíòà ïðèâëåêàòü äåïóòàòîâ ê îòâåòñòâåííîñòè è ëèøàòü èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè, íåîäíîêðàòíî ïðèìåíÿëàñü íå òîëüêî ê îòäåëüíûì äåïóòàòàì, íî è ê öåëûì ïàðëàìåí�òñêèì ôðàêöèÿì (ê êîììóíèñòàì, ëåâûì ñîöèàëèñòàì è âñåì, íåñîãëàñíûì ñ ðåæèìîì). Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ýòà íîðìà íèêîãäà íå ïðèìåíÿëàñü.


Äåïóòàòà ìîæíî ïîäâåðãíóòü ïðåñëåäîâàíèþ çà ñîâåðøå�íèå óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé. Åñëè îí çàñòèãíóò íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ èëè ñóä äàë ðàçðåøåíèå íà åãî àðåñò è ïðå�ñòóïëåíèå êàðàåòñÿ íàêàçàíèåì íà ñðîê íå ìåíåå øåñòè ìå�ñÿöåâ, òî ñëåäñòâåííûå îðãàíû âïðàâå íà÷àòü ðàññëåäîâàíèå äåëà è àðåñòîâàòü òàêîãî äåïóòàòà áåç ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà. Â èíûõ ñëó÷àÿõ âî âðåìÿ ñåññèè òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå ýäóñêóíòû. Ïî õîäàòàéñòâó ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäñåäàòåëü ïàð�ëàìåíòà îáÿçàí ïîñòàâèòü ýòîò âîïðîñ íà ïëåíàðíîå çàñåäà�íèå. Çà òàêîå ðåøåíèå äîëæíî ïðîãîëîñîâàòü àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî åå ÷ëåíîâ. Åñëè äåïóòàò àðåñòîâàí âî âðåìÿ ïðîåçäà íà ñåññèþ, ïðåäñåäàòåëü ýäóñêóíòû äîëæåí áûòü èç�âåùåí îá ýòîì íåìåäëåííî.


Äåïóòàò ïîëüçóåòñÿ îñîáîé çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Òàê, åãî îñêîðáëåíèå âî âðåìÿ ïðîåçäà íà ñåññèþ èëè ñ ñåññèè, åñëè îñêîðáèâøèé çíàë, ÷òî èìååò äåëî ñ äåïóòàòîì, ñ÷èòàåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿãîùàþùèì âèíó.


Äåïóòàòó ñîçäàíû âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ åãî ýô�ôåêòèâíîé ðàáîòû. Â ïðèñòðîåííîì ê îñíîâíîìó çäàíèþ äî�ïîëíèòåëüíîì çäàíèè ïàðëàìåíòà ó êàæäîãî ïàðëàìåíòàðèÿ èìååòñÿ ñâîé ðàáî÷èé êàáèíåò. Äëÿ ïðèåìà ïîñåòèòåëåé îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü êàôå ïàðëàìåíòà.


Àêò îá ýäóñêóíòå îáÿçûâàåò äåïóòàòà ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé “äåéñòâîâàòü â äóõå ñïðàâåäëèâîñòè è ïðàâäû”, èñïîëíÿòü êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, íî íå ñâÿçû�âàåò åãî íèêàêèìè óñëîâèÿìè â åãî äåÿòåëüíîñòè.


Ôîðìàëüíî äåïóòàò îáëàäàåò äîâîëüíî øèðîêèìè ïðàâà�ìè. Íî ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà ñòàâÿò åãî äåÿòåëüíîñòü â äî�âîëüíî æåñòêèå ðàìêè, íå äàþùèå åìó âîçìîæíîñòè ïîëíî�ñòüþ èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðàâà.


Ðåãëàìåíò Ýäóñêóíòû ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòûðå âèäà äåïó�òàòñêîé èíèöèàòèâû:


1) âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòîâ, ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé ê íèì, ïðåäëîæåíèé îá îòìåíå çàêîíà;


2) âíåñåíèå ôèíàíñîâûõ ðåçîëþöèé, ïðåäëîæåíèé è ïî�ïðàâîê ê ïðîåêòó ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;


3) ïîäà÷ó ïåòèöèé ñ îáðàùåíèåì ê ïðàâèòåëüñòâó îñóùå�ñòâèòü òå èëè èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â åãî êîìïåòåí�öèþ;


4) îáðàùåíèå ñ çàïðîñàìè ê Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó èëè îòäåëüíûì ìèíèñòðàì.


Çàêîíîïðîåêòû, ïîïðàâêè ê íèì, ïðåäëîæåíèÿ îá îòìåíå èëè èçìåíåíèè çàêîíà äîëæíû áûòü îôîðìëåíû â ñîîòâåòñò�âèè ñ òåìè òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê çàêîíî�ïðîåêòàì ïðàâèòåëüñòâà. Îíè ìîãóò âíîñèòüñÿ òîëüêî â ïðå�äåëàõ ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ â Ðåãëàìåíòå.


Âòîðîé âèä äåïóòàòñêîé èíèöèàòèâû — ôèíàíñîâûå ðå�çîëþöèè — äîëæíû áûòü ïðåäâàðèòåëüíî îäîáðåíû ôèíàí�ñîâîé êîìèññèåé ïàðëàìåíòà. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî îíè ìîãóò ïîñòóïàòü íà ðàññìîòðåíèå ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé ïàëàòû.


Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè äåïóòàò ïðåäëàãàåò â ðåçîëþöèè ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ àññèãíî�âàíèé èç áþäæåòà íà òå èëè èíûå íóæäû è íå óêàçûâàåò èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òî òàêàÿ ðåçîëþöèÿ íå ðàñ�ñìàòðèâàåòñÿ.


Âîîáùå íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòîâ, êîòî�ðûå íå ïîääåðæàíû ïðàâèòåëüñòâîì èëè êðóïíîé ïàðòèéíîé ôðàêöèåé â ïàðëàìåíòå, èìåþò ìàëî øàíñîâ íà óñïåõ. Òàê, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì çà ïåðèîä ðàáîòû ïàðëàìåíòà ñîçûâà 1975—1979 ãã., äåïóòàòàìè áûëî âíåñåíî â îáùåé ñëîæíîñòè áîëåå 8600 ïðåäëîæåíèé, èç íèõ ïðèíÿòî âñåãî ëèøü îêîëî 100, áîëåå 4700 ïðåäëîæåíèé áûëî îòêëîíåíî, à îñòàëüíûå äàæå íå ðàññìîòðåíû.


Â Ôèíëÿíäèè ïðåäóñìîòðåíî òðè âèäà äåïóòàòñêèõ çàïðî�ñîâ Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó èëè îòäåëüíûì ìèíèñòðàì: óñ�òíûé âîïðîñ, ïèñüìåííûé âîïðîñ è èíòåðïåëëÿöèÿ. Ýòèì ïðàâîì äåïóòàòû ôèíëÿíäñêîãî ïàðëàìåíòà ïîëüçóþòñÿ äî�âîëüíî øèðîêî. Çà óêàçàííûé âûøå ïåðèîä ïîëíîìî÷èé áû�ëî çàäàíî áîëåå 1500 ïèñüìåííûõ âîïðîñîâ è áîëåå 12 òûñ. óñòíûõ. Íî èíòåðïåëëÿöèé áûëî âíåñåíî òîëüêî ïÿòü.


Íà ïèñüìåííûé âîïðîñ äîëæåí áûòü äàí ïèñüìåííûé îò�âåò. Ïîñëå îòâåòà íà âîïðîñû íèêàêèõ ïðåíèé íå ïðîâîäèòñÿ è íèêàêèõ ðåøåíèé íå ïðèíèìàåòñÿ. Ýòè âîïðîñû ïðåñëåäó�þò öåëü ïîëó÷åíèÿ äåïóòàòîì èíôîðìàöèè îò ïðàâèòåëüñòâà èëè îòäåëüíîãî ìèíèñòðà.


×òî æå êàñàåòñÿ èíòåðïåëëÿöèè, òî äåïóòàòû îáðàùàþòñÿ ñ íåé ïî âîïðîñàì, èìåþùèì âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, åå îáñóæäåíèå â ïàðëàìåíòå ïîñëå îò�âåòà íà íåå ìîæåò çàêàí÷èâàòüñÿ ïðèíÿòèåì ðåçîëþöèè ïî�ðèöàíèÿ.


Ïåòèöèè ïðàâèòåëüñòâó îá îñóùåñòâëåíèè òåõ èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé íå îáñóæäàþòñÿ â ïàðëàìåíòå è ÷åðåç ïðåäñå�äàòåëÿ ýäóñêóíòû ïðÿìî íàïðàâëÿþòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò èëè ïðåçèäåíòó ðåñïóáëèêè, â çàâèñèìîñòè îò õàðàê�òåðà ïåòèöèè.


Äåïóòàò èìååò ïðàâî âûñòóïàòü â ïðåíèÿõ â ïàðëàìåíòå, áûòü èçáðàííûì â ïîñòîÿííûå èëè âðåìåííûå êîìèññèè, â Áîëüøóþ êîìèññèþ, ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà âûñòó�ïàòü â ýòèõ êîìèññèÿõ, åñëè íå ÿâëÿåòñÿ èõ ÷ëåíîì. Åñëè æå äåïóòàò èçáðàí â òîò èëè èíîé îðãàí ïàðëàìåíòà, òî îí îáÿ�çàí ó÷àñòâîâàòü â åãî ðàáîòå. Îí òàêæå îáÿçàí ïðèñóòñòâî�âàòü íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ.


Äèñöèïëèíàðíûé ïóíêò Äêòà îá ýäóñêóíòå óñòàíàâëèâà�åò, ÷òî åñëè äåïóòàò íå ïîñåùàåò òàêèå çàñåäàíèÿ, òî ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Òàê, çà ÷àñòûå ïðîïó�ñêè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí çàñåäàíèé êîìèññèé, â êîòî�ðûå îí èçáðàí, äåïóòàò ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç ñîñòàâà êî�ìèññèè. Çà êàæäûé ïðîïóùåííûé áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷è�íû äåíü çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà èëè êîìèññèè äåïóòàò ìîæåò áûòü ëèøåí ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè åãî äåïóòàòñêîãî âîçíàã�ðàæäåíèÿ.


Äåïóòàòó âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü “äîñòîéíîå ïîâåäåíèå”. Àêò îá ýäóñêóíòå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü íàêàçàíèÿ ïàðëà�ìåíòàðèÿ â ñëó÷àå óïîòðåáëåíèÿ èì íåïîäîáàþùèõ è îñêîð�áèòåëüíûõ âûðàæåíèé ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâó, ìè�íèñòðàì èëè èíûì ëèöàì, äðóãèì äåïóòàòàì. Ñíà÷àëà åãî ïðîñòî ïðèçûâàþò ê ïîðÿäêó, çàòåì ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåí�òà âïðàâå ëèøèòü åãî ñëîâà, à òàêæå ñòðîãî ïðåäóïðåäèòü. Ïðè ñåðüåçíûõ è íåîäíîêðàòíûõ íàðóøåíèÿõ ïîðÿäêà, íåý�òè÷íîãî ïîâåäåíèÿ Ýäóñêóíòà ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá óäàëåíèè äåïóòàòà èç çàëà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé íà ñðîê äî äâóõ íåäåëü.


Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàò ïðàêòè÷åñêè ñâÿçàí ðåøå�íèÿìè ñâîåé ïàðëàìåíòñêîé ôðàêöèè. Ýòî êàñàåòñÿ êàê âíå�ñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ è ôèíàíñîâûõ ðåçîëþöèé, à ðàâíî çà�ïðîñîâ, òàê è ãîëîñîâàíèÿ â êîìèññèÿõ è íà ïëåíàðíûõ çà�ñåäàíèÿõ. Íî â ðÿäå ñëó÷àåâ ôðàêöèè ïðåäîñòàâëÿþò äåïóòàòàì ïðàâî ñâîáîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ïðè íåëîÿëüíîì îòíîøåíèè äåïóòàòà ê ðåøåíèÿì ñâîåé ôðàêöèè ïàðòèÿ ìî�æåò íå âûäâèíóòü ýòî ëèöî íà íîâûõ âûáîðàõ â ïàðëàìåíò. À ýòî îïàñíî äëÿ äåïóòàòà, êîòîðûé ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîéòè â ïàðëàìåíò ïðàêòè÷åñêè íå ìîæåò.


Çàêîíîäàòåëüñòâî íå çàïðåùàåò äåïóòàòó ïåðåõîäèòü èç îäíîé ôðàêöèè â äðóãóþ. Íî ïðè îáðàçîâàíèè íîâîé ôðàê�öèè ïîñëå ðàñêîëà ñòàðîé èëè âûõîäà èç íåå íåêîòîðûõ äåïóòàòîâ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà, êîòîðóþ ïîëó÷àåò ïàðòèÿ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ìàíäàòîâ â ïàðëà�ìåíòå, íå îêàçûâàåòñÿ íîâîé ôðàêöèè, åñëè ïðè ýòîì èç ñòàðîé ôðàêöèè âûøëî ìåíåå ïîëîâèíû äåïóòàòîâ. Âûõîä äåïóòàòà èç ôðàêöèè è ïåðåõîä â äðóãóþ íå ñëóæèò îñíî�âàíèåì äëÿ ëèøåíèÿ äåïóòàòà åãî ïîëíîìî÷èé, à îòçûâ äåïóòàòà åãî èçáèðàòåëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñ�ìàòðèâàåòñÿ.


Çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ýäóñêóíòå äåïóòàò ïîëó÷àåò ãî�äè÷íîå âîçíàãðàæäåíèå. Åãî ñóììà ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èíäåêñà öåí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíî ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ãîäè÷íîìó îêëàäó ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà (ìèíèñòðà) ñåäüìîãî ðàçðÿäà.


Ïîìèìî îêëàäà äåïóòàòó ïîëàãàþòñÿ ñóòî÷íûå, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îò 30 äî 50% äíåâíîãî îêëàäà â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ äåïóòàòà. Ðàçìåð ñóòî÷íîãî âîçíàãðàæäå�íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê 1/365 ÷àñòü ãîäè÷íîãî âîçíàãðàæäå�íèÿ. Åñëè ïàðëàìåíòàðèé ïðîæèâàåò äàëåå 30 êì îò ñòîëèöû Õåëüñèíêè, îí èìååò ïðàâî íà îïëàòó ïðîåçäà îò äîìà äî çäàíèÿ ïàðëàìåíòà.


Ïàðëàìåíòàðèÿì âîçìåùàþòñÿ âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì èìè ñâîèõ äåïóòàòñêèõ îáÿçàííîñòåé. Êðîìå òîãî, ïîäëåæèò îïëàòå ñîäåðæàíèå ìèíèìàëüíîãî øòàòà ïî�ìîùíèêîâ.


Ê ÷èñëó ïàðëàìåíòñêèõ ïðèâèëåãèé îòíîñèòñÿ ëüãîòíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå äåïóòàòîâ. Îíî íàñòóïàåò ñ áîëåå ðàííåãî âîçðàñòà — ñ 60 ëåò — ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ äåïóòàòàìè. Èñ÷èñëåíèå ðàçìåðà ïåíñèè, åñëè äåïóòàò ñîñòîÿë ÷ëåíîì ïàðëàìåíòà íå ìåíåå äâóõ ñî�çûâîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ èç äåïóòàòñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Ëüãîòíîå ïåíñèîííîå îáñëóæèâàíèå ïîëàãàåòñÿ è ñåìüÿì äå�ïóòàòîâ. Îñîáîå âîçíàãðàæäåíèå ïîëîæåíî äåïóòàòàì, èç�áðàííûì óïîëíîìî÷åííûìè Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà. Ïîåçä�êè äåïóòàòîâ çà ãðàíèöó ïî ïîðó÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâà èëè ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè, íà çàñåäàíèÿ Ñåâåðíîãî ñîâåòà, à òàêæå èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçà�öèé îïëà÷èâàþòñÿ îñîáî.





ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÀß ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ


Íàèáîëåå âàæíûå ðåøåíèÿ, âõîäÿùèå â êîìïåòåíöèþ ýäóñêóíòû, ïðèíèìàþòñÿ íà åå ñåññèÿõ. Â îáû÷íîì ïîðÿäêå ñåññèÿ ïàðëàìåíòà íà÷èíàåòñÿ 1 ôåâðàëÿ. Åñëè ïàðëàìåíò áûë ðàñïóùåí äîñðî÷íî, òî ïåðâàÿ ñåññèÿ âíîâü èçáðàííîé ýäóñêóíòû äîëæíà îòêðûòüñÿ ïî ïðîøåñòâèè 90 äíåé ïîñëå âûáîðîâ â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, åñëè îí ïðèõîäèòñÿ íà áóä�íèé äåíü. Íî ïðåçèäåíò ìîæåò ñîáðàòü ïàðëàìåíò è â áîëåå ðàííèé ñðîê.


Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâèâøèìñÿ ïîðÿäêîì ñåññèÿ äåëèò�ñÿ íà äâà ïåðèîäà — âåñåííèé è îñåííèé. Ïðè ýòîì îáÿçà�òåëüíûì âîïðîñîì íà îñåííåé ñåññèè ÿâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.


Îáà ñåññèîííûõ ïåðèîäà ñîñòàâëÿþò 120 äíåé. Íî ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåçèäåíòà è ïî ðåøåíèþ ïàðëàìåíòà îíà ìî�æåò áûòü ïðîäîëæåíà, à ïî ðåøåíèþ òîëüêî ïàðëàìåíòà — ñîêðàùåíà. Êðîìå òîãî, ïðåäûäóùàÿ ñåññèÿ âïðàâå îïðåäå�ëèòü ñðîêè ñîçûâà ñëåäóþùåé ñåññèè.


Ïî ðåøåíèþ ïðåçèäåíòà, îáû÷íî ñîãëàñîâàííîìó ñ Ãîñó�äàðñòâåííûì ñîâåòîì, ìîæåò áûòü ñîçâàíà âíåî÷åðåäíàÿ ñåññèÿ. Ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ óêàçà ïðåçèäåíòà î ñîçûâå âíå�î÷åðåäíîé ñåññèè îíà äîëæíà ñîáðàòüñÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 15 äíåé. Òàêàÿ ñåññèÿ äîëæíà áûòü çàêðûòà äî íà÷àëà î÷å�ðåäíîé ñåññèè ïàðëàìåíòà. Íà íåé ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî òå âîïðîñû, ðàäè êîòîðûõ îíà áûëà ñîçâàíà. Íî ïðà�âèòåëüñòâî îáëàäàåò ïðàâîì âíîñèòü íà åå ðàññìîòðåíèå è òå çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå îíî ñ÷èòàåò ñðî÷íûìè.


Ïåðåä îôèöèàëüíûì îòêðûòèåì ïåðâîé ñåññèè íîâîãî ñîçûâà ïðîâîäÿòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå çàñåäàíèÿ, íà êîòîðûõ óòâåðæäàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ èçáðàííûõ äåïóòàòîâ è âûáèðà�þòñÿ ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ïàðëàìåíòà. Îáû÷íî íà ýòî óõî�äèò äâà äíÿ, ïîñëå ÷åãî ïðåçèäåíò îáúÿâëÿåò ñåññèþ îòêðû�òîé.


Êàêîãî-ëèáî êâîðóìà äëÿ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé ïàðëà�ìåíòà íå óñòàíîâëåíî. Îäíàêî âñëåäñòâèå äèñöèïëèíàðíîãî ïóíêòà â îòíîøåíèè îòñóòñòâóþùèõ äåïóòàòîâ, äîïóñêàþ�ùåãî âû÷åò èç äåïóòàòñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ�ùåé äîëè ïðè íåïîñåùåíèè ïàðëàìåíòà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, âîïðîñ î êâîðóìå íå èìååò ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, ìíîæåñòâåííîñòü ïàðòèé, îòñóòñòâèå àáñîëþòíî�ãî áîëüøèíñòâà ó êàæäîé èç ïàðòèéíûõ ôðàêöèé â ïàðëà�ìåíòå âûçûâàåò ó íèõ ñòðåìëåíèå ê îáåñïå÷åíèþ ÿâêè ñâîèõ äåïóòàòîâ, èõ îáÿçàòåëüíîìó ïðèñóòñòâèþ â çàëå ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ.


Çàñåäàíèÿ ýäóñêóíòû îòêðûòûå, åñëè òîëüêî ïàðëàìåíò íå ïðèìåò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî ïðîñüáå ïðå�çèäåíòà ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè çàêðûòîãî çàñåäàíèÿ. Ïëå�íàðíûå çàñåäàíèÿ îáû÷íî ïðîâîäÿòñÿ ïî âòîðíèêàì è ïÿòíè�öàì. Â îñòàëüíûå ðàáî÷èå äíè ïðîõîäÿò çàñåäàíèÿ ïîñòîÿí�íûõ êîìèññèé, äðóãèõ îðãàíîâ ïàðëàìåíòà è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå èíàÿ äåïóòàòñêàÿ ðàáîòà.


Äåïóòàòñêèå çàïðîñû ìîãóò âíîñèòüñÿ âî âñå äíè ðàáîòû ñåññèè, ïðè ýòîì óñòíûå âîïðîñû îáñóæäàþòñÿ â òàê íàçûâà�åìûé “÷àñ âîïðîñîâ” ïî ÷åòâåðãàì, à ïèñüìåííûå — ñðàçó æå ïîñëå èõ ïîñòóïëåíèÿ ïåðåäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó ëèöó, ê êîòîðîìó îáðàùåí çàïðîñ, èëè Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó â öåëîì.


Â ïåðâûå äíè ðàáîòû ñåññèé âûáèðàþòñÿ âíóòðåííèå îð�ãàíû ïàðëàìåíòà, à òàêæå îìáóäñìàí, åñëè çàêîí÷èëñÿ ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé. Â ýòî æå âðåìÿ çàñëóøèâàþòñÿ îò÷å�òû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, îìáóäñìàíà, ðàçëè÷íûõ äîëæ�íîñòíûõ ëèö ïàðëàìåíòà, íàïðèìåð, ðåâèçîðîâ, óïîëíîìî÷åííûõ Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà è Íàöèîíàëüíîãî ïåíñèîí�íîãî ôîíäà.


Ïîâåñòêà äíÿ ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíà äåïóòàòàì çàðàíåå. Ïîýòîìó îíè äî äíÿ çàñåäàíèÿ äîëæíû çàïèñàòüñÿ â êàíöåëÿðèè ýäóñêóíòû. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ óñòàíîâëåí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðåäëîæåíèÿ ïðåçèäåíòà ðàññìàòðèâàëèñü â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, åñëè òîëüêî â ïàðëàìåíò íå âíåñåíà ðåçîëþöèÿ ïîðèöàíèÿ Ãîñó�äàðñòâåííîìó ñîâåòó. Çàòåì ðàññìàòðèâàþòñÿ äåïóòàòñêèå çàïðîñû.


Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ çàâèñèò îò èõ ñîäåðæà�íèÿ. Òàê, çàêîíîïðîåêòû, ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ðàòè�ôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ñî�âåðøåííî ðàçëè÷íûì ïðîöåäóðíûì ïðàâèëàì, êîòîðûå äå�òàëüíî óðåãóëèðîâàíû â Ðåãëàìåíòå ýäóñêóíòû 1927 ã. Îñîáûå ïðîöåäóðíûå òðåáîâàíèÿ óñòàíîâëåíû äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâèëüíûìè ïîëíîìî÷èé âíîâü èçáðàííûõ äåïóòàòîâ.


Ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ â ýäóñêóíòó íîâîãî ñî�çûâà, óòâåðæäàþòñÿ ëèöàìè, ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûìè äëÿ ýòîé öåëè ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè. Äåïóòàòû ñàìè äîëæíû ïðåäñòàâèòü óêàçàííûì ëèöàì âñå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäà�þùèå èõ ïîëíîìî÷èÿ. Ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî äî äíÿ ïåð�âîãî çàñåäàíèÿ ýäóñêóíòû. Èç äîêóìåíòîâ äîëæíî áûòü ÿñíî, ÷òî îíè âûäàíû êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è ïî ïðàâèëüíîé ôîðìå. Ê 12 ÷ ñëåäóþùåãî äíÿ àëôàâèòíûé ñïèñîê äåïóòàòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîâåðÿþùèìè â ïàðëàìåíò.


Åñëè ïîëíîìî÷èÿ êàêîãî-ëèáî äåïóòàòà ïðèçíàíû íåäåé�ñòâèòåëüíûìè, òî âîïðîñ ðåøàåò ñàì ïàðëàìåíò. Íî ýäóñêóíòà ìîæåò è ïåðåäàòü ñïîðíûé âîïðîñ íà ðàçðåøåíèå ñóäåá�íûõ îðãàíîâ. Îäíàêî ïîêà ýòîò âîïðîñ íå áóäåò ðåøåí îêîí�÷àòåëüíî, äåïóòàò ðàáîòàåò â ïàðëàìåíòå..


Ïîñëå âûáîðîâ â ïåðâûé äåíü çàñåäàíèé ïðåäñåäàòåëü è âèöå-ïðåäñåäàòåëè ïàðëàìåíòà ïðèíîñÿò ïåðåä ïàðëàìåíòîì ïðèñÿãó, â êîòîðîé îáÿçóþòñÿ îõðàíÿòü ïðàâà íàðîäà Ôèí�ëÿíäèè, ýäóñêóíòû è ïðàâèòåëüñòâà íà îñíîâå êîíñòèòóöèè. Äî ïðèâåäåíèÿ ïðåçèäèóìà ê ïðèñÿãå ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèè ñòàðåéøèé ïî âîçðàñòó äåïóòàò.


Èçáðàííûé ïàðëàìåíòîì ïðåäñåäàòåëü ñ÷èòàåòñÿ ëèöîì íåéòðàëüíûì è íå ìîæåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ â ïðåíèÿõ è ãîëîñîâàíèè. Åãî äåïóòàòñêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïî ðå�øåíèþ ïàðòèéíîé ôðàêöèè êàíäèäàò â äåïóòàòû, êîòîðûé áûë óêàçàí â ñïèñêå êàíäèäàòîâ îò äàííîé ïàðòèè.


Ïîñëå èçáðàíèÿ ðóêîâîäñòâà ïàðëàìåíòà ïðîèñõîäèò îôè�öèàëüíîå îòêðûòèå ñåññèè. Òàêîå îáúÿâëåíèå äåëàåò ïðåçè�äåíò ðåñïóáëèêè. Ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà îòâå÷àåò íà ïðè�âåòñòâåííóþ ðå÷ü ïðåçèäåíòà ïî ñëó÷àþ îòêðûòèÿ ñåññèè. Çàêðûòèå ñåññèè òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì ïîñëå âðó÷åíèÿ åìó ðåçîëþöèè ïðåäñåäàòåëÿ ýäóñêóíòû î çàêðû�òèè ñåññèè.


Ïîñëå îôèöèàëüíîãî îòêðûòèÿ ñåññèè ïðåçèäåíò âûñòóïà�åò ñ ïðàâèòåëüñòâåííûì çàÿâëåíèåì è ñîîáùàåò î òîì, êàêèå âîïðîñû ïðàâèòåëüñòâî ïðîñèò ðàññìîòðåòü. Íî îíî âïðàâå âíîñèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ è â ëþáîå äðóãîå âðåìÿ. Â òî æå âðåìÿ èëè â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâ�ëÿåò ñâîé îò÷åò ïàðëàìåíòó ïî âñåì âîïðîñàì ñâîåé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå è ïî âûïîëíåíèþ ðåçîëþöèé ýäóñêóíòû.


Ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïîìèìî ïðàâè�òåëüñòâà, îáëàäàåò êàæäûé äåïóòàò. Íî äåïóòàòñêèå ïðåäëî�æåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ìîãóò âíîñèòüñÿ òîëüêî â òå÷åíèå ïåðâûõ 14 äíåé ïîñëå îòêðûòèÿ î÷åðåäíîé ñåññèè. Îäíàêî ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïàðëàìåíò ìîæåò ðàçðåøèòü äåïóòàòó âíåñòè çàêîíîïðîåêò è â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ. Ñ òàêîé æå ïðîñüáîé â îòíîøåíèè äåïóòàòñêîé èíè�öèàòèâû ìîæåò îáðàùàòüñÿ ê ïàðëàìåíòó è ïðàâèòåëüñòâî. Ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî âîïðîñàì, çàòðàãè�âàþùèì àâòîíîìíûå Àëàíäñêèå îñòðîâà, âïðàâå îáðàòèòüñÿ Ëàíäñòèíã (Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå) Àëàíäñêèõ îñòðîâîâ. Âñå çàêîíîïðîåêòû äîëæíû áûòü ìîòèâèðîâàíû è èìåòü óñ�òàíîâëåííóþ äëÿ çàêîíîïðîåêòîâ ôîðìó. Â îäíî è òî æå ïðåäëîæåíèå íå ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçíûì äåëàì.


Âíåñåííûé çàêîíîïðîåêò ïðîõîäèò ñïåöèàëüíóþ ïðîöåäó�ðó. Ñíà÷àëà ïðîâîäÿòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå ïðåíèÿ ïî ñóùåñò�âó ïî ïåðåäà÷å äåëà â îäíó èç ñïåöèàëüíûõ ïîñòîÿííûõ èëè âðåìåííûõ êîìèññèé. Òîëüêî ïî ïîëó÷åíèè åå çàêëþ÷åíèÿ ïðîèñõîäèò ïåðâîå ÷òåíèå. Âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ â êîìèñ�ñèÿõ íà èõ çàñåäàíèÿõ ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü ñ ïðàâîì ñîâå�ùàòåëüíîãî ãîëîñà äåïóòàòû, âíåñøèå ïðîåêò, à ðàâíî è ýêñ�ïåðòû, ñîîòâåòñòâóþùèå ÷èíîâíèêè. Ïî ðåøåíèþ áîëüøèí�ñòâà ïðèíèìàåòñÿ çàêëþ÷åíèå. Íî ìåíüøèíñòâî ìîæåò, áóäó÷è íå ñîãëàñíûì ñ áîëüøèíñòâîì, ïåðåäàâàòü íà ïëåíàð�íûå çàñåäàíèÿ ñâîå îñîáîå ìíåíèå, òàêæå îôîðìëåííîå êàê çàêëþ÷åíèå. Æóðíàëèñòû íà çàñåäàíèÿ êîìèññèé íå äîïó�ñêàþòñÿ. 


Ôîðìàëüíî äëÿ ðàáîòû ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êîìèñ�ñèé èõ ïðåäñåäàòåëè è âèöå-ïðåäñåäàòåëè èçáèðàþòñÿ ñàìîé êîìèññèåé. Ñåêðåòàðü íàçíà÷àåòñÿ èç êàíöåëÿðèè ýäóñêóíòû è íå ÿâëÿåòñÿ äåïóòàòîì. Ôàêòè÷åñêè âîïðîñ î ðóêîâîäñòâå êîìèññèé ðåøàåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî ïî äîãîâîðåííîñòè ìåæ�äó ïàðòèéíûìè ôðàêöèÿìè íà îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ ñèë â ïàðëàìåíòå. Ìèíèñòðû, ïðåäñåäàòåëü è âèöå-ïðåäñåäàòåëè ïàðëàìåíòà âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå êîìèññèè, íî íå ãî�ëîñîâàòü. ×òî êàñàåòñÿ ýêñïåðòîâ è ÷èíîâíèêîâ, òî âîïðîñ îá èõ ïðèãëàøåíèè ðåøàåòñÿ ñàìîé êîìèññèåé.


Ïåðâîå ÷òåíèå çàêîíîïðîåêòà íà÷èíàåòñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèè. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàññìîòðåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà ïî çàêëþ÷åíèþ ñïåöè�àëüíîé êîìèññèè è ìîæåò ïðèâåñòè ê ðåøåíèþ î ïîâòîðíîì çàêëþ÷åíèè òîé æå èëè èíîé ñïåöèàëüíîé êîìèññèè.


Ïîñëå îäîáðåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèè ïàðëàìåíò ïðèíè�ìàåò ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè çàêîíîïðîåêòà â Áîëüøóþ êî�ìèññèþ. Ýòà ñòàäèÿ îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îáÿ�çàòåëüíîé è, ïî-ñóùåñòâó, ðåøàþùåé, ïîñêîëüêó â ñîñòàâ Áîëüøîé êîìèññèè âõîäÿò ëèäåðû è ñàìûå àêòèâíûå ÷ëåíû ïàðòèéíûõ ôðàêöèé è îí ñîîòâåòñòâóåò ñîîòíîøåíèþ ñèë â ñàìîì ïàðëàìåíòå. Ýòà êîìèññèÿ ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ çàêî�íîïðîåêòîì, âíåñòè â íåãî ëþáûå ïîïðàâêè èëè îòêëîíèòü åãî. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ê çàêîíîïðîåêòó áîëüøå íå âîçâðà�ùàþòñÿ.


Ïî ïîëó÷åíèè çàêëþ÷åíèÿ Áîëüøîé êîìèññèè ïðîõîäÿò âòîðîå è òðåòüå îáñóæäåíèÿ (÷òåíèÿ): âòîðîå ïî îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì çàêîíîïðîåêòà, à òðåòüå — ïî îòäåëüíûì åãî ñòàòüÿì.


Ïðåíèÿ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïóáëè÷íûå. Â çàëå çà�ñåäàíèé íà áàëêîíàõ îòâåäåíû ñïåöèàëüíûå ìåñòà äëÿ äèï�ëîìàòè÷åñêîãî êîðïóñà è äëÿ ïóáëèêè.


Íà çàñåäàíèÿõ ïàðëàìåíòà èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü ÷ëå�íû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êàíöëåð þñòèöèè è îìáóäñìàí, èìåþò îíè òàêæå ïðàâî è ó÷àñòâîâàòü â ïðåíèÿõ. Ýòèì ëè�öàì ñëîâî äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Âíå î÷åðåäè âûñòóïàåò â ïðåíèÿõ è äîêëàä÷èê êîìèññèè.


Óñòàíîâëåíî ïðàâèëî, ÷òî åñëè Áîëüøàÿ êîìèññèÿ ðåêî�ìåíäóåò ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò, òî âî âðåìÿ âòîðîãî ÷òåíèÿ îí íå ìîæåò áûòü îòâåðãíóò. Ïîñëå âòîðîãî ÷òåíèÿ ïàëàòà âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïîâòîðíîì íàïðàâëåíèè çàêîíî�ïðîåêòà â ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ.


Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ òðåòüåãî ÷òåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèìåíåí èíñòèòóò ïðàâ ìåíüøèíñòâà. Åãî ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåíüøèíñòâî äåïóòàòîâ — íå ìåíåå 1/3 âñåãî ñîñòàâà äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ãîëîñîâàíèè (åñëè çàêîíîïðîåêò íå îò�êëîíåí âî âòîðîì ÷òåíèè) ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïåðåíåñåíèÿ åãî îáñóæäåíèÿ íà ñëåäóþùåå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå. Åñëè è íà òàêîì îáñóæäåíèè 1/3 äåïóòàòîâ íå ñîãëàñíà ñ åãî ñîäåð�æàíèåì, òî çàêîíîïðîåêò ïåðåíîñèòñÿ íà îáñóæäåíèå ïàðëà�ìåíòà íîâîãî ñîçûâà.


Ãîëîñîâàíèå ïî çàêîíîïðîåêòó ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçíûìè ïóòÿìè. ×àùå âñåãî ïðèìåíÿåòñÿ ýëåêòðîííàÿ ìà�øèíà, êîòîðàÿ ôèêñèðóåò, êàê ïðîãîëîñîâàë êàæäûé äåïó�òàò, ïîñêîëüêó îí íàõîäèòñÿ íà îòâåäåííîì åìó ìåñòå, è ñî�îáùàåò îáùèå èòîãè ãîëîñîâàíèÿ. Ïîýòîìó òàêîå ãîëîñîâà�íèå ìîæíî ñ÷èòàòü îòêðûòûì. Ýòî äàåò èçáèðàòåëÿì âîçìîæíîñòü çíàòü, êàêîâî îòíîøåíèå èõ äåïóòàòîâ ê äàí�íîìó çàêîíîïðîåêòó. Äîïóñêàåòñÿ è ãîëîñîâàíèå íà ñëóõ, åñ�ëè çàêîíîïðîåêò íå âûçûâàåò ñåðüåçíûõ âîçðàæåíèé îñíîâ�íîé ÷àñòè äåïóòàòîâ. (Ãîëîñîâàíèå ïî âûáîðàì â ïàðëàìåíòå ïðîâîäèòñÿ, â îòëè÷èå îò ýòîãî, çàêðûòûì ñïîñîáîì — áþë�ëåòåíÿìè.)


Ïðîñòîé çàêîíîïðîåêò ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî ïðèñóòñòâóþùèõ äåïóòàòîâ. Îñîáûå ïðàâèëà ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà, íîñÿùå�ãî êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð. Ñîãëàñíî Àêòó îá ýäóñêóíòå, ïðåäëîæåíèÿ îá îòìåíå, èçìåíåíèè, ïðèíÿòèè èëè òîëêîâà�íèè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ïî îäíîé èç äâóõ ïðîöåäóð. Åñëè ïàðëàìåíò îäîáðèë åãî â òðåòüåì ÷òåíèè, òî îí îòêëàäûâàåòñÿ äî âûáîðîâ â ïàðëàìåíò è ñ÷è�òàåòñÿ ïðèíÿòûì, êîãäà çà íåãî ïðîãîëîñîâàëè íå ìåíåå 2/3 ïðèñóòñòâóþùèõ äåïóòàòîâ íîâîãî ñîçûâà. Îäíàêî äîïóñêà�åòñÿ ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíîïðîåêòà îäíèì ïàðëàìåíòîì. Â òàêîì ñëó÷àå ïàðëàìåíò äîëæåí ñíà÷àëà ïðèçíàòü çàêîíî�ïðîåêò “ñðî÷íûì” íà îñíîâå ðåçîëþöèè, êîòîðóþ ïîääåðæà�ëè íå ìåíåå 5/6 äåïóòàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè. Òà�êîé êîíñòèòóöèîííûé çàêîíîïðîåêò ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñ�ëè çà íåãî ïîäàäóò ãîëîñà íå ìåíåå ÷åì 2/3 ïàðëàìåíòàðèåâ, ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè.


Êîíñòèòóöèÿ ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðåäëîæåíèÿì î íàëîãàõ íà íåîïðåäåëåííûé èëè îãðàíè�÷åííûé ñðîê, èõ ïðîäëåíèè èëè ïîâûøåíèè ñòàâîê ýòîãî íàëîãà. Òàêèå çàêîíîïðîåêòû, à òàêæå ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñò�âåííûõ çàéìàõ ïðèíèìàþòñÿ òàê æå, êàê è êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû. Åñëè òàêîå ïðåäëîæåíèå îòêëîíåíî ïîñëå 'òðåòüåãî ÷òåíèÿ, âîïðîñ ïåðåäàåòñÿ â ôèíàíñîâóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ äîëæíà äàòü çàêëþ÷åíèå, íå ñëåäóåò ëè óñòàíîâèòü íàëîã íà ãîäè÷íûé ñðîê è ïî ïðåæíèì ñòàâêàì. Òàêàÿ ðåçîëþöèÿ (çà�êëþ÷åíèå) ïåðåäàåòñÿ çàòåì â ïàðëàìåíò, è îí îêîí÷àòåëüíî ðåøàåò âîïðîñ.


Íà ïðàêòèêå ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèîííûõ èëè ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ óêàçàííîãî õàðàêòåðà ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿëîñü îäíèì ïàðëàìåíòîì êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãî�ëîñîâ. Íàïðèìåð, çàêîíîïðîåêòû êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòå�ðà î âûáîðàõ ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè íåðåäêî ïðèíèìàëèñü ïàðëàìåíòîì â òàêîì ïîðÿäêå.


Âîïðîñ î äåïóòàòñêîì âîçíàãðàæäåíèè è ðàçëè÷íûõ ëüãî�òàõ äëÿ äåïóòàòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî òåì æå ïðàâèëàì “ñðî÷íîé ïðîöåäóðû” ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîïðî�åêòîâ, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå, òî åñòü ïàðëàìåíòîì îä�íîãî ñîçûâà 2/3 ãîëîñîâ.


Åñëè çàêîíîïðîåêò (êðîìå êîíñòèòóöèîííîãî) âíåñåí ïðàâèòåëüñòâîì, òî îí äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí íà òîé æå ñåññèè è åãî íåëüçÿ îòêëàäûâàòü íà ñëåäóþùóþ ñåññèþ. Ýòî, ðàçóìååòñÿ, íå êàñàåòñÿ òîãî çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé íå áûë ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè. Â äàííîì ñëó÷àå ýäóñêóíòà âïðàâå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ åãî âåòî è ïåðåíåñòè çàêîíî�ïðîåêò, åþ îäíàæäû óæå ïðèíÿòûé, íà ñåññèþ ïàðëàìåíòà íîâîãî ñîçûâà. Íî îí íå ìîæåò âíåñòè â òàêîé çàêîíîïðîåêò êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé, à âïðàâå ëèáî åãî ïðèíÿòü öåëèêîì, ëèáî îòêëîíèòü.


Äåëà, êàñàþùèåñÿ ââåäåíèÿ íîâîãî íàëîãà, ïðîäëåíèÿ ñðî�êà äåéñòâèÿ ñòàðîãî íàëîãà, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëü�íî îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, äàæå åñëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñóììà íàëîãà áûëà âêëþ÷åíà ïðàâèòåëüñòâîì â ïðîåêò ãîñó�äàðñòâåííîãî áþäæåòà.


Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò â Ôèíëÿíäèè íå ñ÷èòàåòñÿ çà�êîíîì. Ýòî îñîáûé äîêóìåíò, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ è ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè ïî îñîáûì ïðàâè�ëàì ïðîöåäóðû. Ïîñëå åãî âíåñåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì â ïàð�ëàìåíò îí íå ïðîõîäèò òðåõ ÷òåíèé, ÷òî òðåáóåòñÿ äëÿ çà�êîíîïðîåêòà.


Ñíà÷àëà ïðîâîäèòñÿ îáùàÿ äèñêóññèÿ íà ïëåíàðíîì çàñå�äàíèè. Çàòåì çàêîíîïðîåêò íàïðàâëÿåòñÿ â ôèíàíñîâóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ ðàñïðåäåëÿåò îòäåëüíûå ðàçäåëû áþäæåòà ïî ñîîòâåòñòâóþùèì êîìèññèÿì äëÿ ïîëó÷åíèÿ èõ ïðåäâàðè�òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, è ïî åãî ðåçóëüòàòàì îíà ãîòîâèò ñâîå çàêëþ÷åíèå äëÿ ïàëàòû.


Ñòàäèþ ðàññìîòðåíèÿ â Áîëüøîé êîìèññèè ïðîåêò ãîñó�äàðñòâåííîãî áþäæåòà íå ïðîõîäèò, íî åñëè â åäèíñòâåííîì ÷òåíèè ïðîåêòà âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ ïî íåìó, òî ïàëàòà ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïîâòîðíîì íàïðàâëåíèè ýòîãî ïðîåêòà â ôèíàíñîâóþ êîìèññèþ. Áåç ñîãëàñèÿ ôèíàí�ñîâîé êîìèññèè â ïðîåêò ãîñáþäæåòà íå ìîãóò âíîñèòüñÿ èç�ìåíåíèÿ, ÷òî ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ èçû�ñêàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñëó�÷àå âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé î äîïîëíèòåëüíûõ àññèãíîâàíèÿõ íà òå èëè èíûå íóæäû. Íî òàêèå æå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿ�þòñÿ è â ñëó÷àå âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé îá óìåíüøåíèè àñ�ñèãíîâàíèé (íàïðèìåð, íà îáîðîíó èëè ñîäåðæàíèå ãîñóäàð�ñòâåííîãî àïïàðàòà).


Ïîñëå òîãî, êàê ôèíàíñîâàÿ êîìèññèÿ ñîãëàñèëàñü ñ ïðåä�ëîæåíèÿìè äåïóòàòîâ ëèáî îòêëîíèëà èõ, îíà âíîâü ïåðåäà�åò ñâîå çàêëþ÷åíèå â ïàëàòó. Êîãäà â òàêèõ ïðåäëîæåíèÿõ ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ î äîïîëíèòåëüíûõ àññèãíîâàíèÿõ, èìåííî êîìèññèÿ îáÿçàíà èçûñêàòü èñòî÷íèêè äîïîëíèòåëü�íûõ àññèãíîâàíèé ëèáî ñîãëàñîâàòü âîïðîñ ñ ïðàâèòåëüñòâîì, ÷òîáû îíî óêàçàëî òàêèå èñòî÷íèêè.


Çàòåì îáñóæäåíèå ïðîäîëæàåòñÿ. Ïîñëå ýòîãî ïðîâîäèòñÿ ãîëîñîâàíèå.


Ðåøåíèå ïî âñåì äåëàì ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîã�äà ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà îáúÿâëÿåò îáñóæäåíèå çàêîí�÷åííûì. Ïî ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ ëþáîé äåïóòàò âïðà�âå ïîòðåáîâàòü çàíåñåíèÿ â ïðîòîêîë ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ñâîåãî îñîáîãî ìíåíèÿ ïî îáñóæäàåìîìó âîïðîñó. Òàêîå îñîáîå ìíåíèå íå äîëæíî áûòü ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ â ïàëàòå.


Àêò îá ýäóñêóíòå ðàçðåøàåò ïðåäñåäàòåëþ ïàðëàìåíòà îòêàçûâàòü â ïîñòàíîâêå âîïðîñà, âíåñåííîãî â õîäå îáñóæ�äåíèÿ, ïî ìîòèâàì åãî íåêîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ïî òåì ìîòèâàì, ÷òî ïðåäëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíÿòîìó çàêîíó èëè ðåçîëþöèè ïàðëàìåíòà. Îäíàêî òà�êîå ðåøåíèå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ìîæåò áûòü íå îäîá�ðåíî áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ. Òîãäà ñïîðíûé âîïðîñ ïåðå�äàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííóþ êîìèññèþ, ìíåíèå êîòîðîé ÿâ�ëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì. 


Äåïóòàòó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ òåêñòîì ïðîòîêîëà ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ è òðåáîâàòü âíåñåíèÿ â íåãî èñïðàâëåíèé íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî åãî âûñòóïëåíèå áûëî íåâåðíî çàôèêñèðîâàíî, îí ìîæåò òàêæå ïðîñèòü èñêëþ÷èòü òåêñò ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ èç ïðîòîêîëà ëèáî ÷àñòü åãî. Ïîñëå ïðîâåðêè ïðîòîêîëà äåïóòàòàìè, âûñòóïàâøèìè âî âðåìÿ ñî�îòâåòñòâóþùåãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ, îí äîëæåí áûòü óò�âåðæäåí ïàëàòîé.


Îòñóòñòâóþùåìó äåïóòàòó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî, åñëè îí íå ó÷àñòâîâàë â ãîëîñîâàíèè ðåçîëþöèè ïàðëàìåíòà ïî óâà�æèòåëüíîé ïðè÷èíå, âêëþ÷èòü â ïðîòîêîë óêàçàíèå, ÷òî îí íå ó÷àñòâîâàë â ãîëîñîâàíèè, íî íå èìååò ïî òåêñòó ðåçîëþ�öèè íèêàêèõ çàìå÷àíèé.


Óñòàíîâëåíî ïðàâèëî, ÷òî áþäæåò äîëæåí áûòü ïðèíÿò äî êîíöà ñòàðîãî áþäæåòíîãî ãîäà. Â Ôèíëÿíäèè îí ñîâïà�äàåò ñ êàëåíäàðíûì ãîäîì, â òî âðåìÿ êàê â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ îí íà÷èíàåòñÿ è çàêàí÷èâàåòñÿ â ñåðåäèíå êàëåíäàðíîãî ãîäà. Îäíàêî åñëè ïàðëàìåíò íå óñïååò ïðè�íÿòü ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ê ýòîìó ñðîêó, ïðà�âèòåëüñòâî â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû ìîæåò ðóêîâîäñòâî�âàòüñÿ ñìåòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â èì ïðåäñòàâëåííîì â ïàðëàìåíò ïðîåêòå. Òàêèå ñëó÷àè èìåëè ìåñòî íå òàê óæ è ðåäêî.


Â òå÷åíèå ãîäà ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò îáðàùàòüñÿ â ïàðëà�ìåíò çà ðàçðåøåíèåì íà äîïîëíèòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ. Òà�êèå ïðåäëîæåíèÿ ïðîâåðÿþòñÿ ðåâèçîðàìè ïàðëàìåíòà, è ïàëàòà ó÷èòûâàåò èõ ìíåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó. Ðåâèçîðû ðàññìàòðèâàþò è îò÷åò ïðàâèòåëüñòâà îá èñïîëíåíèè ãîñó�äàðñòâåííîãî áþäæåòà çà ïðîøëûé ãîä. Îáñóæäåíèå îò÷åòà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïðîâîäèòñÿ ïî òåì æå ïðàâèëàì ïðîöåäóðû, ÷òî è ïðèíÿòèå áþäæåòà.


Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòî�ðûå ïåðåäàþòñÿ íà ðàòèôèêàöèþ ïàðëàìåíòà, ðàçëè÷åí. Îí çàâèñèò îò òîãî, êàêèå âîïðîñû â íåì çàòðàãèâàþòñÿ, êàêèå îáÿçàòåëüñòâà áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî â ñâÿçè ñ èñïîëíå�íèåì òàêîãî äîãîâîðà. Åñëè âîïðîñ ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, òî äåëî ðàññìàòðè�âàåòñÿ ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì â îòíîøåíèè êîíñòèòó�öèîííûõ èëè ïðîñòûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Íî ïðèìåíèòåëüíî ê èçìåíåíèÿì êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà äåéñòâóþò ïðàâèëà ïðîöåäóðû, êîòîðûå äîïóñêàþò ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé â “ñðî÷íîì ïîðÿäêå”. Åñëè â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå èçìåíåíèÿ, òî îíè òàêæå òðåáóþò ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ êîíñòèòó�öèîííîãî çàêîíà, êîãäà òàêîé äîãîâîð äîëæåí ïîâëå÷ü çà ñî�áîé óìåíüøåíèå òåððèòîðèè ñòðàíû.


Çàêîíîïðîåêòû, âíåñåííûå îòäåëüíûìè äåïóòàòàìè (ïðàêòè÷åñêè ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè), â ñëó÷àå, åñëè ïàëàòà íå óñïåëà èõ ðàññìîòðåòü, ïåðåíîñÿòñÿ íà ñëåäóþùóþ ñåññèþ.


Ñóùåñòâóþò îñîáûå ïðàâèëà ïîäïèñàíèÿ ðåøåíèé ïàðëà�ìåíòà. Îíè ðàçëè÷íû äëÿ çàêîíîïðîåêòîâ, äëÿ áþäæåòà è äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.


Êàê óæå îòìå÷àëîñü, çàêîíîïðîåêò ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåçè�äåíòîì ðåñïóáëèêè. Åñëè ïðîåêò íå áóäåò ïîäïèñàí ïðåçè�äåíòîì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ, òî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îí åãî îò�êëîíèë. Áþäæåò â îòíîøåíèè òåõ ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå áû�ëè âíåñåíû ïðàâèòåëüñòâîì è, ñëåäîâàòåëüíî, îäîáðåíû ïðåçèäåíòîì, èì íå ïîäïèñûâàåòñÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ äîïîë�íèòåëüíûõ àññèãíîâàíèé, âêëþ÷åííûõ â áþäæåò ïàðëàìåí�òîì, òî îíè íóæäàþòñÿ â ïðåçèäåíòñêîì îäîáðåíèè. Îí ìî�æåò ïîäïèñàòü òàêèå äîïîëíèòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ ñðàçó, â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ èëè âîîáùå íå ïîäïèñûâàòü. Ýòè êðå�äèòû â Ôèíëÿíäèè ñ÷èòàþòñÿ “óñëîâíûìè” è áåç ñàíêöèè ïðåçèäåíòà âî âíèìàíèå íå ïðèíèìàþòñÿ.


Ðàòèôèöèðîâàííûå ïàðëàìåíòîì ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî�ðû â ïîñëåäóþùåì ïîäïèñàíèè ïðåçèäåíòà íå íóæäàþòñÿ. Îíè âñòóïàþò â ñèëó íà îñíîâå ðåçîëþöèè ïàðëàìåíòà, òàê êàê äîãîâîð áûë ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì ïåðåä åãî íàïðàâëå�íèåì íà ðàòèôèêàöèþ.


Ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà îôîðìëÿþòñÿ â Êàíöåëÿðèè ýäóñêóíòû ïîä íàáëþäåíèåì Óïðàâëåíèÿ êàíöåëÿðèåé âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì ïàðëàìåíòà.


Îáû÷íî íà âåñåííåé è îñåííåé ñåññèè ïàðëàìåíòà ðàñ�ñìàòðèâàåòñÿ áîëåå 10 òûñ. äåë. Ê íèì îòíîñÿòñÿ çàêîíîïðî�åêòû, áþäæåò, çàïðîñû äåïóòàòîâ, ðåçîëþöèè ïàðëàìåíòà è èíûå äåëà.


Äåïóòàòû ðàáîòàþò â äâóõ çäàíèÿõ ïàðëàìåíòà. Äîïîëíèòåëüíîå çäàíèå ïàðëàìåíòà ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ðàáî÷èõ êàáèíåòîâ äåïóòàòîâ, ïðèåìà äåëåãàöèé äåïóòàòà�ìè, ëåêöèîííîãî çàëà è ñîâåùàòåëüíûõ êîìíàò. Â íåì æå ðàñïîëîæåíû âåäîìñòâà îìáóäñìàíà, ôèíëÿíäñêàÿ äåëåãà�öèÿ Ñåâåðíîãî ñîâåòà, ïîìåùåíèÿ äëÿ ïàðëàìåíòñêèõ êîí�òðîëåðîâ è ðåâèçîðîâ. Äëÿ ðàáîòû äåïóòàòîâ â èõ ðàñïîðÿæåíèè èìååòñÿ áîëüøàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ áèáëèîòåêà ñ ñà�ìûì ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì, à òàêæå ôèíñêàÿ áàíÿ ñ áàññåéíîì.


Äåïóòàòû èìåþò ýëåêòðîííóþ ïî÷òó è ïåðñîíàëüíûå ÝÂÌ, êîòîðûå ïîäêëþ÷åíû ê îáøèðíîìó áàíêó äàííûõ. Ñ 1987 ã. ïðîâîäèòñÿ ó÷åáà ïàðëàìåíòàðèåâ. Êàíöåëÿðèÿ ïàð�ëàìåíòà ñ 1929 ã. åæåãîäíî ïåðåèçäàåò è ðàñïðîñòðàíÿåò ñðå�äè äåïóòàòîâ “Ñáîðíèê çàêîíîâ äëÿ äåïóòàòà” è ñïðàâî÷íèê “Êòî åñòü êòî â ïàðëàìåíòå”.
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