





























ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ 


ÏÀÐËÀÌÅÍÒ


�
Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî, îáúåäèíÿþùåå íûíå 12 ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû — Áåëüãèþ, Âåëèêîáðèòà�íèþ, Ãðåöèþ, Äàíèþ, Èðëàíäèþ, Èñïàíèþ, Èòà�ëèþ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Ïîðòóãàëèþ, ÔÐÃ, Ôðàíöèþ, — ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ, ñîöèàëüíî-êóëüòóð�íàÿ ðåàëèÿ, ìîùíûé ôàêòîð ìèðîâîé ïîëèòèêè.


Îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷å�ñêîé èíòåãðàöèè â Çàïàäíîé Åâðîïå îñîáåííî ðåàëüíî îáîç�íà÷èëèñü ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ê ýòîìó ïîäòàëêèâà�ëà è íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíèòü óñèëèÿ â âîññòàíîâëåíèè ïî�ñëåâîåííîé ýêîíîìèêè,  è ñòðåìëåíèå ïðîòèâîñòîÿòü “ñîâåòñêîìó áëîêó”, óñèëèâàåìîå ñîñòîÿíèåì “õîëîäíîé âîé�íû” íà êîíòèíåíòå è ðàñêîëîì Åâðîïû íà äâà ëàãåðÿ. Íå ñëó�÷àéíî íàðÿäó ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ ýêîíîìèêè çà�ïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí àêòèâíî âûäâèãàëèñü àðãóìåíòû â ïîëüçó Åâðîïåéñêîãî îáîðîíèòåëüíîãî ñîîáùåñòâà ñ åäèíîé àðìèåé. Îäíàêî, âñòðåòèâ ñîïðîòèâëåíèå ìíîãèõ ïîëèòè÷å�ñêèõ ñèë, à òàêæå íåêîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâ, ýòè äâå èíòåãðà�öèîííûå òåíäåíöèè — ýêîíîìè÷åñêàÿ è âîåííî-ïîëèòè÷å�ñêàÿ — áûëè âîâðåìÿ ðàçâåäåíû è ðàçâèâàëèñü ñàìîñòîÿ�òåëüíî, êîãäà ó÷àñòèå â ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íå îáÿçûâàëî ñòðàíó-ó÷àñòíèöó âõîäèòü â îáîðîíèòåëüíûé ñîþç ÍÀÒÎ, è íàîáîðîò.


Ñ íàøåé ñòîðîíû â ðàçíîå âðåìÿ íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàë�ñÿ èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ â Çàïàäíîé Åâðîïå: âûñâå÷èâà�ëèñü òî “êëàññîâûå èíòåðåñû ïðàâÿùèõ êðóãîâ”, òî ïîòðåá�íîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, òî ñòðåìëåíèå ïðî�òèâîñòîÿòü   äâóì   “ñâåðõäåðæàâàì”.   Äàòü   ãëóáîêóþ îáúåêòèâíóþ îöåíêó ýòîìó ÿâëåíèþ íåîáõîäèìî, ó÷èòûâàÿ ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà íàøåé ñòðàíû ñ Åâðîïåéñêèì ñî�îáùåñòâîì. Íî öåëü äàííîé ðàáîòû èíàÿ. Îòìåòèì ëèøü îñ�íîâíûå ýòàïû ïðîöåññà èíòåãðàöèè, êîòîðûé øåë êàê âãëóáü, ïðîíèêàÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ïðàâà, êóëüòóðû, ïîëèòèêè, òàê è âøèðü, âîâëåêàÿ â ñâîþ îðáèòó âñå íîâûå ñòðàíû.


Íà÷àëî ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè áûëî ïîëî�æåíî ñîçäàíèåì â 1947 ã. òàìîæåííîãî ñîþçà Áåëüãèè, Íèäåðëàíäîâ è Ëþêñåìáóðãà. Â 1951 ã. Áåëüãèÿ, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû è Ëþêñåìáóðã ïîäïèñàëè Äîãî�âîð î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè. Íî�âûé òîë÷îê èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ïîëó÷èëè â 1957 ã. â ñâÿçè ñ ïîäïèñàíèåì Ðèìñêèõ äîãîâîðîâ î ñîçäàíèè Åâðîïåé�ñêîãî ñîîáùåñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè è Åâðîïåéñêîãî ýêîíî�ìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ýêîíîìè÷åñêàÿ èí�òåãðàöèÿ ïîëó÷èëà óñêîðåíèå è, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâî�âàëà áîëåå òåñíûì ïîëèòè÷åñêèì ñâÿçÿì ó÷àñòâóþùèõ â äîãîâîðàõ ãîñóäàðñòâ. ^ 1965 ã. áûë çàêëþ÷åí òàê íàçûâàå�ìûé “Äîãîâîð î ñëèÿíèè”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áûëè îáúåäèíåíû ðóêîâîäÿùèå îðãàíû òðåõ îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëîñü åäèíîå Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî, êîòîðîå ÷àùå âñåãî èìåíîâàëè Åâðîïåéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáùå�ñòâîì. Â 1973 ã. â Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî áûëè ïðèíÿòû Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Â 1981 ã. — Ãðåöèÿ, â 1986 — Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ. Â 1982 ã. èç ñîñòàâà Ñîîá�ùåñòâà âûøëà Ãðåíëàíäèÿ (ÿâëÿþùàÿñÿ àâòîíîìíîé òåððèòîðèåé Äàíèè).


Ðèìñêèé äîãîâîð óñòàíîâèë îñíîâíûå çàäà÷è Åâðîïåéñêî�ãî ñîîáùåñòâà, êîòîðûå çàòåì áûëè óòî÷íåíû è ðàñøèðåíû, â ÷àñòíîñòè, Åäèíûì åâðîïåéñêèì àêòîì, ïîäïèñàííûì ãî�ñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â 1986 ã.


Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè çàäà÷àìè Åâðîïåé�ñêîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñîçäàíèå åäèíîãî ðûíêà è ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü�íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.


Åäèíûé ðûíîê ïîäðàçóìåâàåò òàêæå ïðàâî ñâîáîäíîãî ïå�ðåäâèæåíèÿ è ïðîæèâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, óñòðàíÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ, ñòîÿùèå íà ïóòè “ñâîáîäíîé ìèãðàöèè”. Ñîçäà�íèå Åâðîïû “áåç ãðàíèö” âêëþ÷àåò îòêðûòèå äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ñòðàí Ñîîáùåñòâà íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ óñëóã, à òàêæå ñâîáîäíîå îáðàùåíèå êàïèòàëà.


Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ðèìñêîãî äîãîâîðà ïðî�èçîøëî ñáëèæåíèå íàöèîíàëüíûõ òîðãîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, ôèíàíñîâîãî è íàëîãîâîãî ïðàâ. Áûëè ñîçäàíû êîìïåíñàöè�îííûå ìåõàíèçìû, íàïðàâëåííûå íà óðàâíèâàíèå ïðîèçâîä�ñòâåííûõ çàòðàò. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëî óñòàíîâëåíèå îá�ùèõ äëÿ ñòðàí—ó÷àñòíèö Ñîîáùåñòâà ñòàíäàðòîâ. Òåì ñà�ìûì áûëè ïîäãîòîâëåíû óñëîâèÿ äëÿ íîâîãî ýòàïà èíòåãðàöèè.


Íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 1993 ã. ïîäëåæèò óïðàçäíåíèþ òàìî�æåííûé êîíòðîëü ìåæäó ñòðàíàìè Ñîîáùåñòâà, áóäåò óñòà�íîâëåíà ïîëíàÿ ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ êàïèòàëîâ, óñëóã, à òàêæå ðàáî÷åé ñèëû. Â ïåðñïåêòèâå ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäà�íèÿ åäèíîãî ôîíäà æèçíåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé çàðïëàòû â ñòðàíàõ Ñîîáùåñòâà. Íàñêîëüêî ýòà çà�äà÷à ñëîæíà, ñëåäóåò õîòÿ áû èç òîãî, ÷òî äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, â Ïîðòóãàëèè ïî÷òè â 5,5 ðàçà íèæå, ÷åì â ÔÐÃ.


Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çàùèòà ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí. Íåäàâíî ãëà�âàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðèíÿòà Õàðòèÿ â çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â ðÿäå âàæíåéøèõ ñôåð ýêîíîìèêè.


Çà ïåðèîä 1958—1987 ãã. îáúåì òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè Ñîîáùåñòâà óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â 30 ðàç. Ñêëàäûâàåòñÿ îáùèé ðûíî÷íûé ìåõàíèçì “áåç ïåðåãîðîäîê” íà òåððèòîðèè 12 ñòðàí ñ îáùèì íàñåëåíèåì ñâûøå 320 ìëí ÷åëîâåê, îêàçû�âàþùèé ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Òåì ñàìûì ñîçäàþòñÿ ñåðüåçíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí—ó÷àñòíèö, êîòîðàÿ òàêæå ýâîëþöèîíèðó�åò, õîòÿ äàëåêî íå òåìè òåìïàìè, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåã�ðàöèÿ.


Îòðàæåíèåì ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñò�âà èãðàåò Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, óíèêàëüíîñòü êîòîðîãî ñîñòîèò óæå â òîì, ÷òî èçáèðàåòñÿ îí íàñåëåíèåì íå îäíîé, à ìíîãèõ ñòðàí è îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ â íåì áîëüøå, ÷åì â ÎÎÍ.





ÌÅÑÒÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ 


Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÐÃÀÍÎÂ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ


Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò íå ñëåäóåò ïóòàòü, êàê ýòî íåðåä�êî áûâàåò, ñ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé Ñîâåòà Åâðîïû.


Ñîâåò Åâðîïû, îòìåòèâøèé â 1989 ã. ñâîå 40-ëåòèå, — ïåðâàÿ îáùååâðîïåéñêàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îð�ãàíèçàöèÿ, â êîòîðóþ íûíå âõîäÿò 25 ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû, êàê ÷ëåíû ÍÀÒÎ, òàê è íåéòðàëüíûå ñòðàíû, êàê ÷ëåíû “Îáùåãî ðûíêà” (ñîáñòâåííî Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñò�âà) , òàê è äðóãèå çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû. Ñðåäè îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû âûäåëÿåòñÿ åãî Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ, ñîñòîÿùàÿ èç 177 äåïóòàòîâ è 177 çàìåñòèòåëåé äåïóòàòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ íà îáùååâðîïåéñêîì ôîðóìå.


×òî æå êàñàåòñÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, òî îí — ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ñîçäàí�íûé Ðèìñêèì äîãîâîðîì 1957 ã. (èíîãäà åùå èìåíóåìîãî ïî ñòàðèíêå “Îáùèì ðûíêîì”). Âñå 518 äåïóòàòîâ Åâðî�ïåéñêîãî ïàðëàìåíòà èçáèðàþòñÿ ñ 1979 ã. ïðÿìûì ãîëîñî�âàíèåì â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà (î ïðîöåäóðå âûáîðîâ áóäåò ñêàçàíî íèæå). Íàðÿäó ñ Åâðîïåéñêèì ïàð�ëàìåíòîì â Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå äåéñòâóþò è äðóãèå îðãàíû.


Ýòî ïðåæäå âñåãî ðåàëüíî îïðåäåëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü Ñîîáùåñòâà Ñîâåò, â êîòîðûé âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ãîñó�äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà óðîâíå ÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà, îáû÷íî ìèíèñòðîâ òîé èëè èíîé îòðàñëè, Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, ñîñòîÿùàÿ èç 17 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ ïðàâè�òåëüñòâàìè. Ýòî äâà âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíà Ñîîá�ùåñòâà, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ôîð�ìèðóþòñÿ ïðîèñõîäÿùèìè äâàæäû â ãîä âñòðå÷àìè ãëàâ ãî�ñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ÷üè çàñåäàíèÿ è îáðàçóþò Åâðîïåéñêèé ñîâåò (åãî-òî è ïóòàþò ñ Ñîâåòîì Åâðîïû). Ïîìèìî ýòèõ îðãàíîâ ñóùåñòâóþò òàê�æå: Ñóä Ñîîáùåñòâà — îðãàí, îáåñïå÷èâàþùèé òîëêîâàíèå ïðàâà Ñîîáùåñòâà è ðàçðåøàþùèé ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ýòîãî ïðàâà; êðîìå òîãî, èìåþòñÿ íåêîòîðûå êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû. Åäèíûì æå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì Ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò (äî 1962 ã. — Àññàìáëåÿ). Åãî êîìïåòåíöèÿ îïðåäåëåíà äîãîâîðàìè Ñîîáùåñòâà, Åäèíûì åâðîïåéñêèì àêòîì 1986 ã., à ïðîöåäóðíûå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ Ðåãëàìåíòîì.


Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ñôåðû êîìïåòåíöèè Åâðî�ïåéñêîãî ïàðëàìåíòà: áþäæåòíûå ïðàâîìî÷èÿ (óòâåðæäåíèå áþäæåòà Ñîîáùåñòâà); êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ Ñîîáùåñòâà è ïðåæäå âñåãî Êîìèññèè; ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîáùåñòâà,


Ñðàçó áðîñàåòñÿ â ãëàçà, ÷òî â ýòîì ïåðå÷èñëåíèè îòñóò�ñòâóåò òî, ÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâíóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè íà�öèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ — çàêîíîòâîð÷åñòâî. È ýòî íå ñëó�÷àéíî, èáî Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò íå îáëàäàåò ñàìîñòîÿ�òåëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îí ëèøü ó÷àñòâóåò â âûðàáîòêå òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ “åâðîïåéñêèì ïðàâîì”, êàê óñëîâíî íàçûâàþò íîðìû, êîòîðûìè Ñîîáùåñò�âî ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, äàëåêî íå âñå íîðìû “åâðîïåéñêîãî ïðàâà” ïðèíÿòû ñ åãî ó÷àñòèåì.


“Åâðîïåéñêîå ïðàâî” îáðàçóåòñÿ ñ îäíîé ñòîðîíû ñîâîêóï�íîñòüþ íîðì (ïðàâèë), ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷ðåäèâøèõ Ñîîá�ùåñòâî äîãîâîðàõ, à ñ äðóãîé — íîðì, èçäàííûõ îðãàíàìè Ñîîáùåñòâà â ïðîöåññå èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî ðàç�ëè÷àþò ïåðâè÷íîå è âòîðè÷íîå ïðàâî Ñîîáùåñòâà. Ïåðâè÷�íîå ïðàâî ñîñòàâëÿþò ïðåæäå âñåãî Äîãîâîð î ñîçäàíèè Åâ�ðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè îò 18 àïðåëÿ 1951 ã. è äîãîâîðû î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùå�ñòâà è Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè îò 25 ìàðòà 1957 ã. Ýòè òðè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðà, à òàêæå Åäèíûé åâðîïåéñêèé àêò 1986 ã. è äîãîâîðû î âõîæäåíèè â Ñîîáùåñòâî íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îáðàçóþò òî, ÷òî íà�çûâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé õàðòèåé Ñîîáùåñòâà. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå ïåðâè÷íîãî ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî ñîçäàëî Ñîîáùåñòâî è åãî èíñòèòóòû è îïðåäåëèëî èõ êîìïåòåíöèþ. Íà ïðàêòèêå ïåðâè÷íîå ïðàâî âêëþ÷àåò íå òîëüêî óêàçàí�íûå âûøå äîãîâîðû (òî÷íåå, ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ íîðìû), íî è íîðìû, êîòîðûå òîëêóþò èõ ñìûñë. Íàèáîëüøåå ÷èñëî òîë�êîâàíèé äîãîâîðîâ ñîäåðæèòñÿ â ðåøåíèÿõ Ñóäà Åâðîïåéñêî�ãî ñîîáùåñòâà. Íîðìû ïåðâè÷íîãî ïðàâà ïîäëåæàò íåóêîñíè�òåëüíîìó è ïîëíîìó ïðèìåíåíèþ âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëå�íàõ. Ïàðëàìåíò, êàê ýòî âèäíî èç ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî “åâðîïðàâà”, â ýòîì ïðîöåññå íå ó÷àñòâóåò.


Âòîðè÷íîå (ïðîèçâîäíîå) ïðàâî ïî ñâîåìó îáúåìó âî ìíî�ãî ðàç ïðåâûøàåò îáúåì ïðàâà ïåðâè÷íîãî. Îíî îáðàçóåòñÿ íîðìàìè, ïðèíÿòûìè îðãàíàìè Ñîîáùåñòâà â âèäå ðåãëàìåíòîâ, äèðåêòèâ è ðåøåíèé. Â ýòîé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü�íîñòè ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò ó÷àñòèå. Îí äàåò ñâîè çàêëþ÷å�íèÿ ïî ïðîåêòàì, ïîäãîòîâëåííûì Êîìèññèåé, à ïîñëå òîãî, êàê Ñîâåò îäîáðÿåò ïðîåêò, îí âíîñèòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Åâ�ðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, êîòîðûé ìîæåò àáñîëþòíûì áîëü�øèíñòâîì ãîëîñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ âíîñèòü â íåãî ïîïðàâêè èëè îòêëîíèòü åãî. Åñëè òåêñò îòêëîíåí ïàðëàìåíòîì, Ñîâåò ìî�æåò ïðèíèìàòü ðåøåíèå âî âòîðîì ÷òåíèè òîëüêî åäèíîãëàñ�íî. Åñëè â íåãî áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, Êîìèññèÿ âíîâü ðàñ�ñìàòðèâàåò èõ è ïåðåäàåò ñâîé íîâûé òåêñò, à òàêæå ïîïðàâ�êè ïàðëàìåíòà, êîòîðûå îíà íå ïðèíÿëà, Ñîâåòó. Ñîâåò ïðèíèìàåò ïðåäëîæåíèå Êîìèññèè, ïðè÷åì ðåøåíèå äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãî�ëîñîâ. Ïîïðàâêè ïàðëàìåíòà, íå ïðèíÿòûå Êîìèññèåé, äîë�æíû áûòü ïðèíÿòû åäèíîãëàñíî.


Ïàðëàìåíò ìîæåò ïðèíèìàòü àêòû, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê òàê íàçûâàåìûì “íåîáÿçàòåëüíûì àêòàì”. Èõ ñîäåðæàíèå âåñüìà ðàçíîîáðàçíî. Îíè ïîä÷àñ êàñàþòñÿ ïðîáëåì ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèõ è íå óñòàíàâëèâàþò êàêèå-ëèáî ïðàâà è îáÿ�çàííîñòè. Òàêîâû, íàïðèìåð, ðåçîëþöèè, ïðèíèìàåìûå Åâ�ðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì ïî ñàìûì ðàçíûì ïðîáëåìàì: Àôãà�íèñòàíà, Îëüñòåðà, ïðàâ ãðàæäàí è ò.ï. Ê íåîáÿçàòåëüíûì àêòàì îòíîñÿòñÿ òàêæå ïðîãðàììû, íàïðèìåð, åæåãîäíàÿ ïðîãðàììà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè è ïàðëà�ìåíòà Ñîîáùåñòâà, ïðèíèìàåìàÿ èìè ïîñëå âçàèìíûõ êîí�ñóëüòàöèé.


Èç ñêàçàííîãî âèäíî, ÷òî Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó â íîðìîòâîð÷åñêîé ñôåðå îòâîäèòñÿ ðîëü, íàïîìèíàþùàÿ âà�ðèàíò àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ”. Ñà�ìîñòîÿòåëüíûå “çàêîíîäàòåëüíûå” ôóíêöèè ïàðëàìåíòà ïîêà åùå äîâîëüíî ñêðîìíû. Âìåñòå ñ òåì íåñîìíåííî âîçðàñòàåò ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü Åâðîïàðëàìåíòà êàê îðãàíà, áåç ó÷àñòèÿ êîòîðîãî íå ïðèíèìàþòñÿ âàæíûå ðåøåíèÿ.








ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ


10 ñåíòÿáðÿ 1952 ã. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Àññàìáëåè Åâ�ðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè, â êîòîðîé ñòðàíû-ó÷à�ñòíèöû ïðåäñòàâëÿëè 78 ÷ëåíîâ. Ðèìñêèé äîãîâîð 1957 ã. óñ�òàíîâèë, ÷òî îáùàÿ äëÿ òðåõ îáúåäèíåíèé Àññàìáëåÿ (Åâðî�ïåéñêèé  ïàðëàìåíò)   “îñóùåñòâëÿåò  ïîëíîìî÷èÿ  ïî îáñóæäåíèþ è êîíòðîëþ”, îäíîâðåìåííî óêàçàë, ÷òî îíà ñî�ñòîèò èç “ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îáúå�äèíèâøèõñÿ â Ñîîáùåñòâî”.


Õîòÿ Ðèìñêèé äîãîâîð â ïðèíöèïå ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ïàðëàìåíò äîëæåí èçáèðàòüñÿ íà îñíîâå “ïðÿìîãî âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ ïî åäèíîé äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðîöåäó�ðå”, äî 1979 ã. ôîðìèðîâàíèå Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðî�èçâîäèëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì, ãëàñèâøåì, ÷òî Àññàìáëåÿ ôîðìèðóåòñÿ èç “äåëåãàòîâ, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïàðëàìåíòàìè èç ÷èñëà èõ ÷ëåíîâ è ñî�ãëàñíî ïðîöåäóðå, óñòàíîâëåííîé êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-÷ëå�íîì”. Èìåííî òàê áûëà îáðàçîâàíà ïåðâàÿ Àññàìáëåÿ, ñî�áðàâøàÿñÿ íà ñâîå ïåðâîå çàñåäàíèå 19 ìàðòà 1958 ã. Òàêîé ïîðÿäîê äîëæåí áûë ñîõðàíÿòüñÿ äî èçäàíèÿ îðãàíàìè Ñîîá�ùåñòâà àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî åäèíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñ�òåìó.


Åùå â ìàå 1960 ã. Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà ïåðâûé ïðîåêò êîí�âåíöèè, ïðåäóñìàòðèâàâøåé ïðÿìûå âûáîðû â âûñøèé ïðåä�ñòàâèòåëüíûé îðãàí Ñîîáùåñòâà. Îäíàêî äî ðåàëèçàöèè ýòî�ãî ïðîåêòà ïðîøëî áîëåå 15 ëåò.


Â ñåíòÿáðå 1976 ã. Ñîâåò íàêîíåö ïðèíÿë Àêò “Îá èçáðà�íèè Åâðîïåéñêîé ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè âñåîáùèìè ïðÿ�ìûìè âûáîðàìè”. Îí óñòàíîâèë ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî ïðà�âèë, îòäàâ îñòàëüíîå íà óñìîòðåíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.


Â ÑÒ.1 Àêòà êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî íàñåëåíèå ãîñóäàðñòâ, îáúåäèíåííûõ â Ñîîáùåñòâî, èçáèðàåò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ïðÿìûìè âñåîáùèìè âûáîðàìè.


Àêò óñòàíîâèë òàêæå ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé, èçáèðàåìûõ îò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Îíî áûëî îïðåäåëåíî ñ ó÷åòîì, õîòÿ è ïðèáëèçèòåëüíûì, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ êàæäîé ñòðàíû.


Íàèáîëüøåå ÷èñëî äåïóòàòîâ — 81 èçáèðàåòñÿ îò ÔÐÃ (61 ìëí æèòåëåé), Ôðàíöèè (56 ìëí), Èòàëèè (57 ìëí) è Âå�ëèêîáðèòàíèè (55 ìëí), Èñïàíèÿ (39 ìëí) èçáèðàåò 60 äå�ïóòàòîâ, Íèäåðëàíäû (14,7 ìëí) — 25 äåïóòàòîâ, Áåëüãèÿ (9,9 ìëí), Ãðåöèÿ (10 ìëí), Ïîðòóãàëèÿ (9,8 ìëí) — ïî 24 äå�ïóòàòà, Äàíèÿ (5,2 ìëí) — 16 äåïóòàòîâ, Èðëàíäèÿ (3,5 ìëí) — 15 äåïóòàòîâ è Ëþêñåìáóðã (372 òûñ.) — 6 äåïóòàòîâ. Òà�êèì îáðàçîì, âñåãî èçáèðàåòñÿ 518 äåïóòàòîâ, òî åñòü â ñðåä�íåì îäèí äåïóòàò îò ïðèáëèçèòåëüíî 622 òûñ. æèòåëåé. Íî ýòî òîëüêî â ñðåäíåì. Â Ëþêñåìáóðãå îäèí äåïóòàò èçáèðàåòñÿ îò 62 òûñ. æèòåëåé, à â ÔÐÃ — îò 755 òûñ. Íåðàâåíñòâî â ïîëüçó ìàëûõ ñòðàí òåîðåòè÷åñêè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íàðîäîâ â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷å�ñêîé ãåãåìîíèè êðóïíûõ äåðæàâ.


Äåïóòàòû èçáèðàþòñÿ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ñðîêîì íà ïÿòü ëåò. Îíè íå âïðàâå ñëåäîâàòü êàêèì-ëèáî èíñòðóê�öèÿì. Èìïåðàòèâíûé ìàíäàò çàïðåùåí.


Ñîãëàñíî ñò.6 Àêòà, äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíà Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðèçíàíà íåñîâìåñòèìîé ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÷ëåíà ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà. Ýòîò ïåðå÷åíü íåñîâìåñòè�ìîñòè ìîã áûòü äîïîëíåí êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì. Âìåñòå ñ òåì äîïóñêàåòñÿ äâîéíîé ìàíäàò, òî åñòü ñîâìåùå�íèå ìàíäàòà äåïóòàòà íàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà è äåïóòàòà Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà. Íåñîâìåñòèìîñòü ðàñïðîñòðàíåíà òàêæå íà ðÿä äîëæíîñòíûõ ëèö Ñîîáùåñòâà.


Àêò îãîâîðèë òàêæå, ÷òî íèêòî íå ìîæåò ãîëîñîâàòü íà âûáîðàõ áîëåå îäíîãî ðàçà, à òàêæå ÷òî ãîëîñîâàíèå äîëæíî ïðîèñõîäèòü âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ñ ÷åòâåðãà ïî âîñ�êðåñåíüå îäíîé è òîé æå íåäåëè.


Íàèáîëåå âàæíîå ïîëîæåíèå ñîäåðæàëîñü â ñò.7 Àêòà, â êîòîðîé óêàçûâàëîñü, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ Ñîîáùåñòâîì íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ åäèíóþ äëÿ âñåõ ñòðàí èçáèðàòåëüíóþ ñè�ñòåìó è ïðîöåäóðó, âûáîðû â êàæäîé ñòðàíå äîëæíû ïðîèç�âîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â íåé èçáèðàòåëüíûìè çàêîíàìè, ïîýòîìó ñëåäóåò â ïðèíöèïå ãîâîðèòü íå îá èçáè�ðàòåëüíîì ïðàâå Ñîîáùåñòâà, à îá èçáèðàòåëüíîì ïðàâå îò�äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Åâðîïåéñêîãî ïàð�ëàìåíòà.


Ýòî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò ìíîãî îáùåãî. Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ — ïðî�ïîðöèîíàëüíàÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Âåëèêîáðèòàíèÿ, â êîòîðîé ïîâñåìåñòíî, çà èñêëþ÷åíèåì Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, ñîõðàíÿåòñÿ ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà. Ñóùåñòâåííûì ïðåïÿò�ñòâèåì â ñîçäàíèè åäèíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà Ñîîáùåñò�âà ÿâèëàñü ïîçèöèÿ Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðàÿ íå ñîãëàøàåò�ñÿ íà ââåäåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðè âûáîðàõ Åâ�ðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, îïàñàÿñü, ÷òî ýòî ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ââåäåíèþ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû è ïðè èçáðàíèè ïàëàòû îáùèí.


Êàê èçâåñòíî, íà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ïî ïðîïîðöèîíàëü�íîé ñèñòåìå îïðåäåëåííîå âëèÿíèå ìîæåò îêàçûâàòü äåëåíèå ñòðàíû íà èçáèðàòåëüíûå îêðóãà. Â øåñòè ñòðàíàõ — â Äà�íèè, Ãðåöèè, Ôðàíöèè, Íèäåðëàíäàõ, Ïîðòóãàëèè è Ëþê�ñåìáóðãå ñîçäàåòñÿ åäèíûé èçáèðàòåëüíûé îêðóã. Â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ, ãäå âûáîðû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëü�íîé ñèñòåìå, îáðàçóåòñÿ ïî íåñêîëüêó èçáèðàòåëüíûõ îêðó�ãîâ, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, ãðàíèöû îêðóãîâ îïðåäåëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì.


Ñâîåîáðàçíî ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà îêðóãîâ â Áåëüãèè, ïî�ñêîëüêó â ýòîé ñòðàíå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ôëàìàíäöàìè è âàëëîíàìè. Çàêîíîì 1984 ã. óñòàíîâëåíî, ÷òî èç 24 èçáèðàåìûõ â ñòðàíå äåïó�òàòîâ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà II èçáèðàþòñÿ îò âàëëîíñêîãî ðåãèîíà (îôèöèàëüíûé ÿçûê ôðàíöóçñêèé) è 13— îò ôëàìàíäñêîãî ðåãèîíà (îôèöèàëüíûé ÿçûê ôëàìàíä�ñêèé). Â òî æå âðåìÿ â ñòðàíå ñîçäàíû òðè èçáèðàòåëüíûå êîëëåãèè äëÿ ôðàíêî-íåìåöêîãî íàñåëåíèÿ, ôëàìàíäñêîãî íàñåëåíèÿ è íàñåëåíèÿ Áðþññåëÿ, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ ãîâî�ðÿùèì íà îáîèõ ÿçûêàõ. Ïîäñ÷åò ãîëîñîâ ïðîâîäèòñÿ ïî ðåãèîíàì, ïðè÷åì êàæäûé èçáèðàòåëü Áðþññåëÿ ñàìîñòîÿ�òåëüíî îïðåäåëÿåò, ê êàêîìó ëèíãâèñòè÷åñêîìó ðåãèîíó äîëæåí áûòü îòíåñåí åãî ãîëîñ.


Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â II ñòðàíàõ ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì 18-ëåò�íåãî âîçðàñòà, è ëèøü â îäíîé ñòðàíå, à èìåííî â Ãðåöèè — ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì 20 ëåò. Êàê ïðàâèëî, àêòèâíûì èçáè�ðàòåëüíûì ïðàâîì ïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî ãðàæäàíå äàííîé ñòðàíû, íî è ïðîæèâàþùèå â íåé ãðàæäàíå äðóãèõ ñòðàí Ñî�îáùåñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà ìîìåíò âûáîðîâ íà òåððèòîðèè äàííîé ñòðàíû. Â Áåëüãèè, îäíàêî, ãðàæäàíå äðóãèõ ãîñó�äàðñòâ-÷ëåíîâ ìîãóò ãîëîñîâàòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â Áåëüãèè, è íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ãîëîñà â ñòðàíàõ èõ ïðîèñõîæäåíèÿ. Áåëüãèéöû, ïðîæèâàþùèå çà ãðàíèöåé, ìîãóò ãîëîñîâàòü ïî ïî÷òå, ïðàâî ãîëîñà ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ òàêæå ïî äîâåðåííîñòè. Â Äàíèè â âûáîðàõ äåïóòàòîâ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà íå ó÷àñòâóþò æèòåëè Ôàðåðñêèõ îñòðîâîâ. Ãðå÷åñêèå ãðàæäàíå, ïðîæèâà�þùèå â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîîáùåñòâà, ìîãóò ãîëîñîâàòü â ãðå÷åñêèõ êîíñóëüñòâàõ, åñëè æå îíè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â ñòðàíàõ, íå âõîäÿùèõ â Ñîîáùåñòâî, äëÿ ó÷à�ñòèÿ â ãîëîñîâàíèè îíè äîëæíû âåðíóòüñÿ â Ãðåöèþ. Â òî æå âðåìÿ èñïàíñêèå ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå çà ãðàíèöåé, ìî�ãóò ãîëîñîâàòü â êîíñóëüñòâàõ êàê â ñòðàíàõ Ñîîáùåñòâà, òàê è âíå èõ. ×ëåíû ïàëàòû ëîðäîâ Âåëèêîáðèòàíèè íå ó÷àñòâó�þò â âûáîðàõ â ïàëàòó îáùèí, íî îíè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà.


Ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî òàêæå íå îòëè÷àåòñÿ åäè�íîîáðàçèåì. Â ïÿòè ñòðàíàõ (Áåëüãèÿ, Ãðåöèÿ, Èðëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã è Âåëèêîáðèòàíèÿ) ïðàâî áûòü èçáðàííûì ïðè�íàäëåæèò ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì 21 ãîäà. Â ÷åòûðåõ ñòðàíàõ (Äàíèÿ, ÔÐÃ, Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ) íèçøèé ïðåäåë óñòà�íîâëåí â 18 ëåò. Âî Ôðàíöèè áûòü èçáðàííûì ìîæåò ÷åëîâåê íå ìîëîæå 23 ëåò, à â Èòàëèè è Íèäåðëàíäàõ — íå ìîëîæå 25 ëåò.


Â ðÿäå ñòðàí ïðèíÿòû ìåðû ïðîòèâ âûäâèæåíèÿ êàíäèäà�òóð ïàðòèÿìè è ëèöàìè, íå èìåþùèìè äëÿ òîãî ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé. Â ÔÐÃ ñïèñîê êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, ñîáðàâøèé ìåíåå 5% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ïðè ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ. Âî Ôðàíöèè ïðè ïðåäñòàâëå�íèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû âíîñèòñÿ çàëîã 100 òûñ. ôðàíêîâ, êîòîðûé íå âîçâðàùàåòñÿ, åñëè ñïèñîê íà âûáîðàõ íå ñîáåðåò ïî êðàéíåé ìåðå 5% ãîëîñîâ. Â Èðëàíäèè ïðè âûäâèæåíèè êàæäîé êàíäèäàòóðû âíîñèòñÿ çàëîã 1 òûñ. èð�ëàíäñêèõ ôóíòîâ. Îí âîçâðàùàåòñÿ, åñëè êàíäèäàò ñîáåðåò íå ìåíåå îäíîé òðåòè ãîëîñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ. Â Íèäåðëàíäàõ çàëîã 18 òûñ. ãóëüäåíîâ âíîñèòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ïàðòèÿ íå ïðåäñòàâëåíà âî âòîðîé ïàëàòå ïàðëàìåíòà. Íàêîíåö, â Âåëèêîáðèòàíèè ïðè âûäâèæåíèè êàíäèäàòóðû âíîñèòñÿ çàëîã â ñóììå 1 òûñ. ôóíòîâ, êîòîðûé íå âîçâðàùàåòñÿ, åñëè êàíäèäàò íå ïîëó÷èë îäíîé âîñüìîé ÷àñòè ïîäàííûõ ãîëîñîâ.


Ìíîãèå èç óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé âåñüìà äåéñòâåííû. Âî âðåìÿ ïîñëåäíèõ âñåîáùèõ âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé ïàð�ëàìåíò â èþíå 1989 ã. âî Ôðàíöèè èç 15 îáùåíàöèîíàëü�íûõ ñïèñêîâ äåâÿòü íå ñìîãëè ïåðåøàãíóòü 5-ïðîöåíòíûé ðóáåæ.


Âûáîðû â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò âûçûâàþò ìåíüøèé èíòåðåñ íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ âûáîðàìè â íàöèîíàëü�íûå ïàðëàìåíòû. Ïðîöåíò ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ â Åâðîïàðëàìåíò èçáèðàòåëåé íèæå, ÷åì íà íàöèîíàëüíûõ âûáî�ðàõ. Åñëè â 1984 ã. â âûáîðàõ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ó÷àñòâîâàëî 63% âñåõ èçáèðàòåëåé, òî â èþíå 1989 ã. — âñåãî ëèøü 58,4%. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ àêòèâíîñòü èçáè�ðàòåëåé áûëà åùå íèæå. Â èþíå 1989 ã. âî Ôðàíöèè ïðè�íÿëî ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè ìåíåå 49,4%, à â Íèäåðëàíäàõ è òîãî ìåíüøå — 47,2% èçáèðàòåëåé.


Õîòÿ ïîëíîìî÷èÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà íå ñòîëü óæ çíà÷èòåëüíû, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ñòðàí, âõîäÿùèõ â Ñîîáùåñòâî, äàëåêî íå áåçðàçëè÷íû ê ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ êàê ïîêàçàòåëþ âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñòðàíå, à òàêæå îäîáðåíèÿ èëè íåîäîáðåíèÿ íàñåëåíèåì ïîëèòèêè, ïðîâîäè�ìîé ïðàâèòåëüñòâîì â îòíîøåíèè “Îáùåãî ðûíêà”.


ÏÎËÍÎÌÎ×Èß È ÔÓÍÊÖÈÈ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ


Â äîãîâîðàõ î ñîçäàíèè Ñîîáùåñòâà óêàçûâàëîñü, ÷òî Åâ�ðîïåéñêèé ïàðëàìåíò (íàçûâàâøèéñÿ òîãäà àññàìáëååé) âïðàâå îñóùåñòâëÿòü “ïîëíîìî÷èÿ ïî îáñóæäåíèþ è êîíòðî�ëþ”.


Ñ ïåðâûõ æå ëåò åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëíîìî÷èÿ Åâðîïåé�ñêîãî ïàðëàìåíòà ñòàëè ðàñøèðÿòüñÿ. Òàê, íà÷èíàÿ ñ 60-õ ã. Êîìèññèÿ ïåðåäàåò ïàðëàìåíòó çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîëíî�ìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìíîãèõ îðãàíîâ Ñîîá�ùåñòâà. Â 70-õ ãã. ðàñøèðèëèñü ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëèâøèå ïàðëàìåíòó îêàçûâàòü áîëüøåå âëèÿíèå íà îïðåäåëåíèå áþäæåòà Ñîîáùåñòâà. Ñ ñåðåäèíû 70-õ ãã. è îñîáåííî âî âòî�ðîé ïîëîâèíå 80-õ ãã. áûëî óñèëåíî ïðàâî ïàðëàìåíòà âëè�ÿòü íà íàçíà÷åíèå ðÿäà äîëæíîñòíûõ ëèö, â ÷àñòíîñòè íà íàçíà÷åíèå ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ êàê áû ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà Ñîîáùåñòâà.


Îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé çàíèìàåò íàè�áîëüøåå ìåñòî â ðàáîòå Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, îñîáåí�íî ïîñëå òîãî, êàê â 1970 ã. áûëè âûäåëåíû òàê íàçûâàå�ìûå “ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà” Ñîîáùåñòâà. Äî ýòîãî áþäæåò Ñîîáùåñòâà ñîñòîÿë èç âçíîñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî â äîãîâîðàõ î ñîçäàíèè Ñîîá�ùåñòâà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïàðëàìåíò ìîã òîëüêî ëèøü ïðåäëàãàòü èçìåíåíèÿ áþäæåòà. Ïðàâî æå ïðèíÿòèÿ áþä�æåòà ïðèíàäëåæàëî Ñîâåòó ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ Êîìèñ�ñèåé. Íà÷èíàÿ ñ 1975 ã. ïîëîæåíèå äîãîâîðà î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ áþäæåòà áûëî èçìåíåíî è ïàðëàìåíò ïîëó÷èë ïðàâî îòêëîíåíèÿ áþäæåòà â öåëîì. Âîñïîëüçîâàâøèñü ýòèì, ïàðëàìåíò äâàæäû — â 1980 ã. è â 1985 ãã. îòêëîíÿë áþäæåò â öåëîì, ÷òî, åñòåñòâåííî, ñîçäàëî çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè â äåÿòåëüíîñòè âñåõ èíñòèòóòîâ Ñîîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïîñëåäíèå îáðàòèëèñü ñ æàëîáàìè â Ñóä Ñîîáùåñòâà ñ òåì, ÷òîáû äîáèòüñÿ óòâåðæäåíèÿ áþä�æåòà 1986 ã. Ñóä æå ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü êîíñåíñóñà â ïðèíÿòèè áþäæåòà ìåæäó Ñîâåòîì è ïàðëàìåíòîì. Òà�êèì îáðàçîì, òåïåðü ïðàâî óñòàíîâëåíèÿ áþäæåòà ïðèíàä�ëåæèò ôàêòè÷åñêè íå òîëüêî Ñîâåòó, íî è ïàðëàìåíòó. Îä�íàêî ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó íèìè ïîëíîìî÷èé äî ñèõ ïîð äî êîíöà íå óðåãóëèðîâàíà.


Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ñîâåòó ïðèíàäëåæèò “ïîñëåäíåå ñëî�âî” â îòíîøåíèè òàê íàçûâàåìûõ “îáÿçàòåëüíûõ ðàñõîäîâ” Ñîîáùåñòâà. Ê îáÿçàòåëüíûì îòíîñÿòñÿ òå ðàñõîäû, êîòîðûå ïðÿìî âûòåêàþò èç äîãîâîðîâ, ñîçäàâøèõ Ñîîáùåñòâî, à òàê�æå èç îñíîâàííûõ íà íèõ àêòîâ. Ïðàêòè÷åñêè íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîòîðîãî, åñëè ãîâîðèòü îá îòäåëüíûõ îò�ðàñëÿõ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ, äàëåêî íå îäèíàêîâ. Â ñåëü�ñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêå Ñîîáùåñòâà íàèáîëüøåå çíà÷å�íèå èìåþò öåíû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîäóêòû, óñòà�íàâëèâàåìûå Ñîâåòîì è âûïëà÷èâàåìûå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðîèçâîäèòåëÿì ñåëüõîçïðîäóêòîâ.


Ïàðëàìåíòó æå ïðèíàäëåæèò ïîñëåäíåå ñëîâî â îòíîøå�íèè äðóãîé ÷àñòè ðàñõîäîâ, à èìåííî ðàñõîäîâ, íåîáÿçàòåëü�íûõ äëÿ Ñîîáùåñòâà. Íåîáÿçàòåëüíûå ðàñõîäû ïðåäíàçíà÷å�íû íà ïðîâåäåíèå îáùåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, èññëåäîâà�íèé îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ï. Íåîáÿçàòåëüíûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò îêîëî ÷åòâåðòè âñåãî áþäæåòà, â òî âðåìÿ êàê ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà òðåáóåò îêîëî 65% áþäæåòà. Ïîïðàâêè, âíåñåííûå ïàðëàìåíòîì â ÷àñòü ïðîåêòà áþäæåòà è ðàññìàòðèâàþùèå íåîáÿçàòåëüíûå ðàñõîäû, íå ìîãóò áûòü îêîí÷àòåëüíî îòâåðãíóòû Ñîâåòîì. Îäíàêî íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïàðëàìåíò äåéñòâóåò ñîâåðøåííî ïðîèçâîëüíî. Ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü íåîáÿçàòåëüíûõ ðàñõî�äîâ ïåðåñìàòðèâàåòñÿ åæåãîäíî ñ ó÷åòîì òàêèõ îáúåêòèâíûõ äàííûõ, êàê ýâîëþöèÿ Ñîîáùåñòâà è èçìåíåíèÿ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.


Íà÷èíàÿ ñ 1986 ã. àêò îá óòâåðæäåíèè áþäæåòà Ñîîáùå�ñòâà ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïàðëàìåíòà. Íàäî äîáà�âèòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, íà÷èíàÿ ñ 1970 ã., ïîë�ó÷èë ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè âñåõ ôè�íàíñîâûõ äîêóìåíòîâ è òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëüñòâîâàòü â ýòîé ñôåðå íàðÿäó ñ Ñîâåòîì.


Ïðèìåíèòåëüíî ê íîðìîòâîð÷åñêèì ïîëíîìî÷èÿì Åâðî�ïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïðîöåäóðó êîíñóëü�òàöèé, ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ, ïðîöåäóðó ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ñîó÷àñòèå â ïðèäàíèè ñèëû äîãîâîðàì î âñòóïëåíèè â Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî è ñîãëàøåíèÿì îá àññîöèèðîâàí�íîì ÷ëåíñòâå.


Ïðîöåäóðà êîíñóëüòàöèè. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïðàâî èç�äàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïðèíàäëåæèò íå ïàðëàìåíòó, à îðãà�íàì, ïðåäñòàâëÿþùèì ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, òî åñòü ñîâåòó ìèíèñòðîâ è â èçâåñòíîé ñòåïåíè Êîìèññèè Åâ�ðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà ñâîäÿòñÿ ê ïðàâó âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå î ïðîåêòàõ ðåøåíèé, ïðèíè�ìàåìûõ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè. Íî íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü âëèÿíèÿ ïàðëàìåíòà. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïàðëàìåíò íå ñîãëàøàåòñÿ ñ ïðåä�ëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, îíè ïîäâåðãàþòñÿ èçìåíåíèÿì â íàïðàâëåíèÿõ, óêàçàííûõ ïàðëàìåíòîì.


Ïðîöåäóðà êîíñóëüòàöèé ñ Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì îáÿçàòåëüíà ïðè ïðèíÿòèè ïðàâèë î ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ âíóòðè Ñîîáùåñòâà ÷åðåç ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ-÷ëå�íîâ, î ñîâìåñòíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêå, ïðè èç�äàíèè ïðàâîâûõ íîðì, èìåþùèõ öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ñáëèæåíèå, ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíîé ïîëèòèêè â îá�ëàñòè èññëåäîâàíèé, ïðè âûðàáîòêå íîðì ïî îõðàíå îêðóæà�þùåé ñðåäû.


Ïðîöåäóðà êîíñóëüòàöèè íà÷èíàåòñÿ ñ òîãî, ÷òî çàêîííî-òâîð÷åñêèå îðãàíû — Ñîâåò è Êîìèññèÿ ïåðåäàþò â Åâðî�ïåéñêèé ïàðëàìåíò ïðîåêòû ïðàâîâûõ íîðì. Ïðîåêòû ðàñ�ñìàòðèâàþòñÿ êîìïåòåíòíîé ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèåé. Ïàð�ëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ äîêëàäûâàåò ñâîè ñîîáðàæåíèÿ ïàðëàìåíòó, êîòîðûé ïðèíèìàåò òàê íàçûâàåìóþ “çàêîíîäà�òåëüíóþ ðåçîëþöèþ”. Ïàðëàìåíò ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ çàêîíîïðåäëîæåíèåì, òîãäà ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà ïåðåäàåò â Ñîâåò èëè Êîìèññèþ òåêñò ïðåäëîæåíèÿ â òîì âèäå, â êàêîì îí îäîáðåí ïàðëàìåíòîì.


Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ìîæåò ïðåäëîæèòü ïîïðàâêè ê òåêñòó. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ âíåñøèì çàêîíîäàòåëüíûé òåêñò îðãàíîì, êîòîðûé ïðèíèìàåò òå èç íèõ, ñ êîòîðûìè ñîãëàñåí. Òàêèì îáðàçîì, ñíèìàåòñÿ ïîä÷àñ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàçíîãëàñèé, âîçíèêøèõ ìåæäó âíåñøèì òåêñò îðãà�íîì è ïàðëàìåíòîì. Ïàðëàìåíò ìîæåò òàêæå ïðåäëîæèòü Êîìèññèè âçÿòü ñâîå çàêîíîïðåäëîæåíèå îáðàòíî, ÷òî îçíà�÷àåò âîçðàæåíèå ïàðëàìåíòà ïðîòèâ åãî ïðèíÿòèÿ. Åñëè Êî�ìèññèÿ íå ñíèìàåò ñâîåãî ïðåäëîæåíèÿ, òî ïàðëàìåíò îáÿçàí îáñóäèòü åãî â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê. Êîìèññèÿ îáÿçàíà èíôîð�ìèðîâàòü ïàðëàìåíò î òåõ ìåðàõ, êîòîðûå ïðèíÿòû â ñîîò�âåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ïàðëàìåíòà.


Çàêëþ÷åíèÿ ïàðëàìåíòà íå íîñÿò ïðèíóäèòåëüíîãî õà�ðàêòåðà. Ñîâåò âïðàâå ïðîâîäèòü íàìå÷åííóþ èì ïîëèòèêó è ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ. Îí ìîæåò ó÷åñòü, à ìîæåò è íå ó÷åñòü âûñêàçàííîå ïàðëàìåíòîì â åãî çà�êëþ÷åíèè ìíåíèå. Íî èçáåæàòü îáðàùåíèÿ â ïàðëàìåíò Ñîâåò è Êîìèññèÿ íå ìîãóò. Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé îáåñïå÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî åñëè íîðìîòâîð÷åñêèå îðãàíû íå îáðàòèëèñü çà êîíñóëüòàöèåé â Åâðîïåé�ñêèé ïàðëàìåíò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè îáÿçàòåëüíû, òî ïðèíÿòûé èìè àêò íå èìååò ñèëû è àííóëèðóåòñÿ.


Ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ  áûëà âûðàáîòàíà â íà÷àëå 70-õ ãã., êîãäà ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà áûëè ðàñøèðåíû. Îòíûíå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äåëåãàöèè ïàðëàìåíòà è Ñî�âåòà âñòðå÷àþòñÿ â èþëå êàæäîãî ãîäà, òî åñòü åùå äî òîãî, êàê Ñîâåò îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëÿåò ïðîåêò áþäæåòà â ïàð�ëàìåíò, è â ïðîöåññå ýòîé âñòðå÷è äåëàåòñÿ ïîïûòêà ñíÿòü âîçìîæíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïàðëàìåíòîì è Ñîâåòîì. Òàêèì îáðàçîì, Ñîâåò èìååò âîçìîæíîñòü âíåñòè ïðîåêò áþäæåòà Ñîîáùåñòâà óæå ñ ó÷åòîì ïîçèöèè ïàðëàìåíòà, ïî�ñêîëüêó â ñîñòàâ åãî äåëåãàöèè, êàê ïðàâèëî, âõîäÿò ïðåä�ñòàâèòåëè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï. Âòîðàÿ âñòðå÷à äå�ëåãàöèé ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ïðîâîäèòñÿ â êîíöå íîÿáðÿ, òî åñòü â ïåðèîä, êîãäà ïàðëàìåíò óæå îôèöèàëüíî âûñêàçàë ñâîè çàìå÷àíèÿ ïî áþäæåòó (êîòîðûé, íàïîìíèì, âûðàáàòû�âàåòñÿ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ñîâåòîì), à Ñîâåò äîëæåí âíåñòè ïîïðàâêè â áþäæåò äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ â ïàðëàìåíò.


Ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ áûëà óñòàíîâëåíà è äëÿ îáëåã÷å�íèÿ ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç ïàðëàìåíò ïðîåêòîâ òîé êàòåãîðèè ïðàâîâûõ íîðì, äåéñòâèå êîòîðûõ áóäåò èìåòü îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ê ýòèì íîðìàì ïðîÿâëÿåòñÿ îñîáûé èíòåðåñ è îíè íåðåäêî âûçûâàþò ñîìíå�íèÿ è âîçðàæåíèÿ ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè äåïóòàòîâ ïàðëà�ìåíòà. Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà 1970 ã. îáÿçàëà Êîìèññèþ íå îã�ðàíè÷èâàòüñÿ ïðåäñòàâëåííûìè â ïàðëàìåíò ïðîåêòàìè àê�òà, íî ñîïðîâîæäàòü èõ äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì àíàëèç ïîñëåäñòâèé èõ ïðèíÿòèÿ äëÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ Ñîîá�ùåñòâà. Ñàì Ñîâåò âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî òåñíî ñîòðóä�íè÷àòü ñ ïàðëàìåíòîì âî âðåìÿ èçó÷åíèÿ ïðîåêòîâ ýòèõ àê�òîâ, ñîîáùàòü åìó î ìîòèâàõ èõ ïðåäëîæåíèÿ, òî åñòü äåëàòü âñå íåîáõîäèìîå äëÿ òîãî, ÷òîáû íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìèðî�âàííîñòü ïàðëàìåíòà íå ïðèâåëà áû ê ïðèíÿòèþ èì îòðèöà�òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ áûëà êîíêðå�òèçèðîâàíà â 1975 ã. â Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè ïàðëàìåíòà, Ñîâåòà è Êîìèññèè.


Ïðèíÿòèå ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ÿâèëîñü ñâèäåòåëüñòâîì âîçðàñòàþùåé ðîëè Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà â ìåõàíèçìå Ñîîáùåñòâà. Íî ïàðëàìåíò íå óäîâëåòâîðåí îòâîäèìîé åìó ðîëüþ. ×òî æå êàñàåòñÿ Ñîâåòà, òî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îí íåðåäêî ïûòàåòñÿ äåéñòâîâàòü ìåòîäàìè äàâëåíèÿ íà ïàð�ëàìåíò.


Ïðîöåäóðà ñîòðóäíè÷åñòâà, ââåäåííàÿ Åäèíûì åâðîïåé�ñêèì àêòîì â 1986 ã., äàåò Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó âîç�ìîæíîñòü îêàçûâàòü áîëüøåå âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê âíóòðåííåìó ðûíêó, ñîöèàëüíîé ïîë�èòèêå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, èññëåäîâà�òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è òåõíè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, òî åñòü ê òåì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Ñîîáùåñòâà, êîòîðûå íå òîëüêî íàèáîëåå ñóùåñòâåííû äëÿ îáðàçîâàíèÿ íà÷èíàÿ ñ 1993 ã. Åâðîïû “áåç ãðàíèö”, íî è êîòîðûå âûçûâàþò íàè�áîëüøèé èíòåðåñ íàñåëåíèÿ Åâðîïû.


Ïðîöåäóðà ñîòðóäíè÷åñòâà íå îãðàíè÷èëà çàêîíîäàòåëü�íûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà è Êîìèññèè. Íî îíà îáÿçàëà èõ òåñ�íåå âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïàðëàìåíòîì. Îòíûíå ïðè ðàññìîò�ðåíèè ïðàâîâûõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê óêàçàííûì âûøå îá�ëàñòÿì, â ïàðëàìåíòå ïðîâîäèòñÿ íå îäíî, à äâà ÷òåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïåðâîãî ÷òåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïîçèöèÿ ïàðëàìåí�òà â îòíîøåíèè âíåñåííûõ ïðåäëîæåíèé. Åñëè ðàíåå Ñîâåò áûë âïðàâå ñðàçó æå ïðèíÿòü ñâîå ðåøåíèå, òî òåïåðü îí äîëæåí îïðåäåëèòü ñâîå îòíîøåíèå ê çàêëþ÷åíèþ ïàðëàìåí�òà, ìîòèâèðîâàâ è ïðîòèâîïîñòàâèâ ñâîè àðãóìåíòû òîé ÷à�ñòè çàêëþ÷åíèÿ ïàðëàìåíòà, ñ êîòîðîé îí íå ñîãëàñåí, èëè âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ. Ñîâåò è Êîìèññèÿ äîëæíû ïðåäñòàâèòü ïàðëàìåíòó âñþ íåîáõîäè�ìóþ åìó èíôîðìàöèþ.


Ïîëó÷èâ âîçðàæåíèÿ Ñîâåòà (òàê íàçûâàåìóþ “îáùóþ ïîçèöèþ”), ïàðëàìåíò ïðèñòóïàåò êî âòîðîìó ÷òåíèþ. Â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îí äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå è ëèáî ñî�ãëàñèòüñÿ ñ âîçðàæåíèÿìè Ñîâåòà, ëèáî âíåñòè â íèõ ïîïðàâ�êè, ëèáî, íàêîíåö, îòêëîíèòü ïðîåêò.


Åñëè ïîïðàâîê íåò, òî Ñîâåò ïðèíèìàåò íîðìó â îêîí÷à�òåëüíîì âèäå, îïðåäåëåííîì â “îáùåé ïîçèöèè”. Åñëè æå ïàðëàìåíò ïðåäëîæèë âíåñòè ïîïðàâêè, òî Êîìèññèÿ ìîæåò ïåðåñìîòðåòü “îáùóþ ïîçèöèþ” è èñïðàâëåííûé âàðèàíò ïðåäñòàâèòü â Ñîâåò. Äëÿ îäîáðåíèÿ ïðåäñòàâëåííîãî Êîìèñ�ñèåé äîêóìåíòà äîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñò�âà â Ñîâåòå, íî äëÿ òîãî, ÷òîáû Ñîâåò íå ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåä�ëîæåíèåì Êîìèññèè, íåîáõîäèìî åäèíîãëàñèå.


Êîìèññèÿ íå ìîæåò âîîáùå èãíîðèðîâàòü ïîïðàâêè, ïðåä�ëîæåííûå ïàðëàìåíòîì. Íå ïðèíÿòûå Êîìèññèåé ïîïðàâêè âìåñòå ñ åå çàêëþ÷åíèåì ïåðåäàþòñÿ â Ñîâåò, êîòîðûé ìî�æåò èõ ïðèíÿòü ëèøü åäèíîãëàñíûì ðåøåíèåì.


Î äåéñòâåííîñòè ïðîöåäóðû ñîòðóäíè÷åñòâà ñâèäåòåëüñò�âóåò òîò ôàêò, ÷òî ïîëîâèíà ïîïðàâîê, ïðåäëîæåííûõ Åâðî�ïåéñêèì ïàðëàìåíòîì â ïåðâîì ÷òåíèè, ïðèíèìàåòñÿ Ñîâå�òîì. ×èñëî ïðèíÿòûõ Ñîâåòîì ïîïðàâîê, ïðåäëîæåííûõ ïàð�ëàìåíòîì âî âòîðîì ÷òåíèè, ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 25%. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ â èç�âåñòíîé ìåðå ñîó÷àñòíèêîì ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà.


Ê ÷èñëó ïîëîæåíèé, ðàñøèðÿþùèõ ðîëü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà â óïðàâëåíèè äåëàìè Ñîîáùåñòâà, îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ïðîöåäóðå ñîó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà â çàêëþ÷å�íèè äîãîâîðîâ î ïðèíÿòèè íîâûõ ÷ëåíîâ è ñîãëàøåíèé îá àññîöèèðîâàííîì ÷ëåíñòâå.


Åäèíûì åâðîïåéñêèì àêòîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ âñòóïëåíèÿ â Ñîîáùåñòâî íîâîãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ñîãëàñèå Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, êîòîðûé ïðèíèìàåò ðåøåíèå àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ñâî�èõ ÷ëåíîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïàðëàìåíò èí�ôîðìèðóåòñÿ Ñîâåòîì èëè Êîìèññèåé ïåðåä íà÷àëîì ïåðåãî�âîðîâ î ïðèíÿòèè íîâîãî ÷ëåíà Ñîîáùåñòâà, à òàêæå â õîäå ñàìèõ ïåðåãîâîðîâ î ïðèíÿòèè íîâîãî ÷ëåíà Ñîîáùåñòâà, à òàêæå â õîäå ñàìèõ ïåðåãîâîðîâ. Ýòè æå ïðàâèëà äåéñòâóþò è â îòíîøåíèè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ïðèäàíèè ãîñóäàð�ñòâàì ñòàòóñà àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ.


Ïàðëàìåíò âïðàâå ðàññìàòðèâàòü íàèáîëåå çíà÷èìûå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå îò èìåíè Åâðî�ïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Êîìèññèÿ è Ñîâåò òàêæå îáÿçàíû èí�ôîðìèðîâàòü ïàðëàìåíò, êîòîðûé âûñêàçûâàåò ñâîå ìíåíèå ïî ïîâîäó ýòèõ ñîãëàøåíèé. Â îòíîøåíèè èíûõ, íå îòíîñè�ìûõ ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñîãëàøåíèé î òîðãîâëå è ñîòðóäíè÷åñòâå ïàðëàìåíò ìîæåò ïðîñèòü Ñîâåò ïðîêîíñóëü�òèðîâàòü åãî, îäíàêî îí íå èìååò ïðàâà äàâàòü ñâîè çàêëþ�÷åíèÿ.


×òî æå êàñàåòñÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà, òî îíè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàñëóæèâàþò áîëüøåãî âíèìàíèÿ, òàê êàê âëèÿþò íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå è êîíòðîëüíûå äåé�ñòâèÿ, øèðîêî îñâåùàþòñÿ â ïå÷àòè.


Åùå â Äîãîâîðàõ î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà óêàçûâàëîñü, ÷òî Êîìèññèÿ îáÿçàíà äàâàòü óñòíûå èëè ïèñü�ìåííûå îòâåòû íà âîïðîñû, çàäàâàåìûå ïàðëàìåíòîì èëè åãî ÷ëåíàìè. ×èñëî âîïðîñîâ, îñîáåííî ïèñüìåííûõ, ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Â 1969 ã. áûëî çàäàíî 505 ïèñüìåííûõ âîïðîñîâ, â 1979 ã.— 1977, â 1989 ã.— 2972 ïèñüìåííûõ âîïðîñà. Èç ýòîãî ÷èñëà 2628 âîïðîñîâ, òî åñòü 88%, áûëî îáðàùåíî ê Êîìèññèè, 183 âîïðîñà (÷óòü áîëåå 6%) áûëî çàäàíî Ñîâåòó è 161 âîïðîñ (îêîëî 5%)— ìèíèñòðàì èíîñòðàííûõ äåë.


Óñòíûõ âîïðîñîâ çàäàåòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå (íàäî ñêà�çàòü, ÷òî âîïðîñû íàçûâàþòñÿ óñòíûìè ëèøü óñëîâíî. Âñå îíè çàäàþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, à îòâåòû íà íèõ äàþòñÿ óñòíî). Â 1987 ã. áûëî çàäàíî âñåãî 45 óñòíûõ âîïðîñîâ, èç êîòîðûõ 35 áûëî àäðåñîâàíî Êîìèññèè, 8 — Ñîâåòó è 2 — ìèíèñòðàì èíîñòðàííûõ äåë.


Ïîìèìî ýòèõ óñòíûõ è ïèñüìåííûõ âîïðîñîâ, îòâåòû íà êîòîðûå äàþòñÿ âåñüìà îáñòîÿòåëüíî, â Åâðîïåéñêîì ïàðëà�ìåíòå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âîïðîñîâ çàäàåòñÿ âî âðåìÿ òàê íàçûâàåìîãî “÷àñà âîïðîñîâ”, î ïðîöåäóðå êîòîðîãî áóäåò ñêàçàíî íèæå. Îòâåòû â ýòî âðåìÿ, êàê ïðàâèëî, áûâàþò êðàòêèìè. Âñëåä çà îòâåòîì ñïðàøèâàþùèé ìîæåò çàäàòü ëèáî êîðîòêèé äîïîëíèòåëüíûé âîïðîñ, ëèáî ñäåëàòü êîðîò�êóþ ðåïëèêó, íà êîòîðóþ îòâåò íåîáÿçàòåëåí.


Ïî òðåáîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïû èëè íå ìåíåå ñåìè äåïóòàòîâ ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè â êîíöå “÷àñà âîïðîñîâ” îáñóæäåíèÿ àêòóàëü�íîé è ïðåäñòàâëÿþùåé îáùèé èíòåðåñ ïðîáëåìû. Òàêîå îá�ñóæäåíèå äàåò âîçìîæíîñòü äåïóòàòàì ïàðëàìåíòà îáìå�íÿòüñÿ ìíåíèÿìè î ñóòè îòâåòîâ íà âîïðîñû.


Àêòèâíîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ â ýòîé ïðîöåäóðå áûñòðî âîç�ðàñòàåò. Â 1979 ã. â òå÷åíèå “÷àñà âîïðîñîâ” áûëî çàäàíî 502 âîïðîñà, à â 1987 ã. — 1071. Íà äîëþ Ñîâåòà ïðèõîäèòñÿ îêîëî 20% âñåõ âîïðîñîâ, à â àäðåñ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë — îêîëî 15%. Âñåãî æå â 1987 ã. íà âîïðîñû äåïóòàòîâ áûëî äàíî áîëåå 4 òûñ. îòâåòîâ, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî â ñðåä�íåì îäíèì äåïóòàòîì áûëî çàäàíî îêîëî âîñüìè âîïðîñîâ.


Ñâîåîáðàçíûì èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçîëþ�öèÿ î ïîðèöàíèè. Â òåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ ïðå�äóñìîòðåíà ðåçîëþöèÿ î ïîðèöàíèè ïðàâèòåëüñòâó, ïðèíÿòèå åå ïàðëàìåíòîì îáÿçûâàåò ïðàâèòåëüñòâî óéòè â îòñòàâêó.


Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ìîæåò âûíåñòè ðåçîëþöèþ î ïî�ðèöàíèè ëèøü Êîìèññèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, íî íå âå�äóùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ Åâðîïåé�ñêèé ñîâåò è ñîâåò ìèíèñòðîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà Åâðîïåé�ñêîãî ïàðëàìåíòà â ýòîì îòíîøåíèè íå ñòîëü óæ çíà÷èòåëüíû. Òåì íå ìåíåå âíåñåíèå ðåçîëþöèè î ïîðèöàíèè ìîæåò áûòü ñåðüåçíûì îðóäèåì â ðóêàõ ïàðëàìåíòà, à ïðèíÿòèå åå (äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè ãîëîñîâ îò ñïèñî÷íî�ãî ñîñòàâà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà) îçíà÷àëî áû, ÷òî âñå ÷ëåíû Êî�ìèññèè äîëæíû óéòè â îòñòàâêó è ÷òî ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ Êîìèññèåé ïî âîïðîñó, âûçâàâøåìó ñîìíåíèå, íå îòâå÷àåò, ïî ìíåíèþ ïàðëàìåíòà, èíòåðåñàì Ñîîáùåñòâà.


Çà âñå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ðå�çîëþöèÿ î ïîðèöàíèè âíîñèëàñü âñåãî ÷åòûðå ðàçà. Ïðè÷åì â äâóõ ñëó÷àÿõ îíà ñíèìàëàñü äî ãîëîñîâàíèÿ, â äâóõ ñëó÷à�ÿõ ðåçîëþöèÿ îòêëîíÿëàñü ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãî�ëîñîâ.


Ïîñëåäíèé ðàç ðåçîëþöèÿ î ïîðèöàíèè Êîìèññèè áûëà âíåñåíà â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì ïîñëåäíåé îäîáðèòü ñîãëàøå�íèå î ïðîäàæå ìàñëà â ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû. 23 ìàðòà 1977 ã. ïîñëå äëèòåëüíûõ äåáàòîâ ðåçîëþöèÿ î ïîðèöàíèè áûëà îòâåðãíóòà ïîèìåííûì ãîëîñîâàíèåì 95 ãîëîñàìè èç III ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè.


Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1982 ã., Åâðîïåé�ñêèé ïàðëàìåíò ñòàë ðàñøèðÿòü ñôåðó ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ íà ìåõàíèçì Ñîîáùåñòâà, èñïîëüçóÿ ïðåäîñòàâëåííîå ïðàâî îá�ðàùàòüñÿ â Ñóä Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ñ æàëîáîé íà íå�èñïîëíåíèå Ñîâåòîì èëè Êîìèññèåé âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî ïðàâî ïàðëàìåíòà áûëî ïîäòâåðæäåíî ðå�øåíèåì Ñóäà Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà îò 22 ìàÿ 1985 ã. Ñóä ïðèçíàë îáîñíîâàííîé æàëîáó ïàðëàìåíòà íà òî, ÷òî Ñîâåò óêëîíèëñÿ îò îáÿçàííîñòè ðàçðàáîòàòü îáùóþ äëÿ Ñîîáùå�ñòâà ïîëèòèêó â îáëàñòè òðàíñïîðòà.


Äâà ãîäà ñïóñòÿ, â îêòÿáðå 1987 ã., ïàðëàìåíò âíîâü îáðàòèëñÿ â Ñóä íà ýòîò ðàç ñ æàëîáîé íà òî, ÷òî Ñîâåò íå îäîáðèë â íàäëåæàùèé ñðîê ïðîåêò áþäæåòà Ñîîáùåñòâà íà 1988 ã. Õîòÿ ðåøåíèå ñóäà Ñîîáùåñòâà íå âûõîäèò çà ðàìêè îñóæäåíèÿ îðãàíà, êîòîðûé íå èñïîëíÿåò îáÿçàííî�ñòåé, âîçëîæåííûõ íà íåãî äîãîâîðîì, ñàì ôàêò êîíñòàòà�öèè Ñóäîì ïî èíèöèàòèâå ïàðëàìåíòà áåçäåÿòåëüíîñòè òî�ãî èëè èíîãî îðãàíà ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ çíà÷åíèÿ ïàðëàìåíòà êàê ñòèìóëÿòîðà ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ Ñî�îáùåñòâà. Íàêîíåö, ê ïîëíîìî÷èÿì Åâðîïåéñêîãî ïàðëà�ìåíòà îòíîñÿòñÿ òàêæå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññìîòðåíèþ ïåòè�öèé, òî åñòü çàïðîñîâ èëè æàëîá. Îíè ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ ëþáûì âõîäÿùèì â Ñîîáùåñòâî ãðàæäàíèíîì èíäèâèäóàëü�íî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè. Ïåòèöèÿ ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà ïî ëþáîìó âîïðîñó. Îäíàêî áîëüøèíñòâî èõ ïîñòóïàåò â Åâðîïàðëàìåíò ñ æàëîáàìè íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íà íàðóøåíèå ïðàâà ïî ïîëó÷åíèþ ñî�öèàëüíûõ ïîñîáèé, à òàêæå äðóãèõ ïðàâ. Íåìàëîå ÷èñëî ïåòèöèé ñâÿçàíî ñ æàëîáàìè íà íåñîâåðøåíñòâî òàìîæåí�íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.


Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî îáðàùåíèå ñ ïåòèöèÿìè ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íåäîñòà�òî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóþò íîðìû ïðàâà Ñîîáùåñòâà. Ïàðëàìåíò ñî ñâîåé ñòîðîíû ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü ïðàâî ïåòèöèé äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. Ïîñòóïèâ�øèå â ïàðëàìåíò ïåòèöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ è èçó÷àþòñÿ êîìèññèåé ïî ïåòèöèÿì, êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî, ñîáèðàåò íåîá�õîäèìóþ èíôîðìàöèþ è ïóáëèêóåò ñâîé äîêëàä, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ àâòîðèòåòíîå òîëêîâàíèå ïî çàòðîíóòîé ïðîáëå�ìå. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîêëàäû ïîäãîòàâëèâàþòñÿ êîìèññèåé ïî ïåòèöèÿì ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè êîìïåòåíòíûìè ïàðëàìåí�òñêèìè êîìèññèÿìè.


×èñëî ïîäàâàåìûõ ïåòèöèé äîâîëüíî áûñòðî âîçðàñòàåò. Åñëè â 1979—1980 ãã. áûëî ïîëó÷åíî 57 ïåòèöèé, òî ñïóñòÿ ÷åòûðå ãîäà èõ ÷èñëî ïî÷òè óäâîèëîñü, à åùå ñïóñòÿ ÷åòûðå ãîäà óâåëè÷èëîñü óæå áîëåå ÷åì â 8 ðàç. Â 1987—1988 ãã. Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ïîëó÷èë óæå 484 ïåòèöèè, â 1988— 1989 ãã. èõ ÷èñëî äîñòèãëî ïî÷òè 700.


Ðàññìîòðåâ ïîëíîìî÷èÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, ñëåäó�åò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ôîðìàëüíî îíè ìåíåå çíà�÷èòåëüíû, ÷åì ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòñêèõ ó÷ðåæäåíèé â îò�äåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Íî, âìåñòå ñ òåì, íàäî îòìåòèòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò äåéñòâèòåëüíî ïîëíîñòüþ èñïîëüçó�åò ïðèíàäëåæàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ è îêàçûâàåò ñåðüåçíîå è âñåâîçðàñòàþùåå âëèÿíèå íà òàêèå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû Ñî�îáùåñòâà.


Ðåàëüíîå âëèÿíèå Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà íà îáùå�ñòâåííóþ æèçíü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèåé èì óêà�çàííûõ âûøå ïîëíîìî÷èé. Ìîæåò áûòü, íå ìåíåå âàæíà ðîëü ïàðëàìåíòà êàê âûðàçèòåëÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ñëîæèëàñü ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì ðåçîëþöèé, ñîäåðæàùèõ îöåíêó ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ñèòóàöèé êàê âíóòðè Ñîîáùåñòâà, òàê è âíå åãî. Ôîðìàëüíûì îñíîâàíè�åì äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåçîëþöèé ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà, îáÿçûâàþùåãî ìèíèñòðîâ èíî�ñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ó÷èòûâàòü ìíåíèå ïàðëàìåíòà.


ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÐÀÁÎÒÛ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ


Äåòàëüíî îðãàíèçàöèÿ è ïðîöåäóðà Åâðîïàðëàìåíòà îï�ðåäåëåíû Ðåãëàìåíòîì. Ýòîò äîâîëüíî îáúåìíûé äîêóìåíò (136 ñòàòåé è øåñòü ïðèëîæåíèé), ñòàâøèé êàðìàííîé êíèãîé âñåõ äåïóòàòîâ è ÷èíîâíèêîâ Åâðîïàðëàìåíòà, äå�òàëüíî ðàñïèñûâàåò ïîëíîìî÷èÿ è ïîëîæåíèå ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïàðëàìåíòà — ïðåäñåäàòåëÿ è áþðî, ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ êîìèññèè, ïðîâåäåíèå ïðåíèè â ñàìîì ïàðëà�ìåíòå è åãî îðãàíàõ, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðàâà è îáÿçàííîñòè äåïóòàòà, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï.


Îñíîâíûìè ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè Åâðîïåéñêîãî ïàðëà�ìåíòà ÿâëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëü è áþðî, âêëþ÷àþùèå ïðåäñå�äàòåëÿ, åãî 14 çàìåñòèòåëåé è êâåñòîðîâ (ñ ïðàâîì ñîâåùà�òåëüíîãî ãîëîñà).


Ïðåäñåäàòåëü Åâðîïàðëàìåíòà. Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòå�ëÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, èçáèðàåìîãî íà äâà ñ ïîëîâè�íîé ãîäà, âî ìíîãîì íàïîìèíàþò ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëåé ïàðëàìåíòîâ çàïàäíûõ ñòðàí: ñò. 18 Ðåãëàìåíòà ãëàñèò, ÷òî îí “ðóêîâîäèò âñåé äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíòà è åãî îðãà�íîâ”. Ïðåäñåäàòåëü â ñèëó ñò. 18 Ðåãëàìåíòà èìååò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü ïîâåñòêó äíÿ, îí îáúÿâëÿåò î íà÷àëå è çàâåðøåíèè îáñóæäåíèÿ êàêîãî-ëèáî âîïðîñà, ñòàâèò ýòîò âîïðîñ íà ãîëîñîâàíèå, íàêîíåö, òîëüêî îí èìååò ïðàâî ïî�çâîëèòü äåïóòàòó âûñòóïàòü ïî îäíîìó âîïðîñó áîëåå äâóõ ðàç. Êðîìå òîãî, îí ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëüíîé äèñöèïëèíàð�íîé âëàñòüþ, ìîæåò îáúÿâèòü íàðóøèòåëþ ðåãëàìåíòà ïîðè�öàíèå, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé çàïðåùåíèå ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè îò äâóõ äî ïÿòè äíåé. Îäíàêî ñàìûì âàæíûì ïðà�âîì ïðåäñåäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ïðàâî âûñòóïàòü îò èìåíè Åâ�ðîïàðëàìåíòà â äðóãèõ ñòðàíàõ Ñîîáùåñòâà èëè çà ðóáåæîì. Ïîýòîìó çà ýòîò ïîñò èäåò äîâîëüíî æåñòêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà.


Ðåãëàìåíò â ðåäàêöèè 1979 ã. (ñò. 16, ï.1) îïðåäåëÿåò ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ, âèöå-ïðåäñåäàòåëåé è êâå�ñòîðîâ íà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà, òî åñòü íà ïîëîâèíó ñðîêà ëåãèñëàòóðû Åâðîïàðëàìåíòà.


Ïðîöåäóðà âûáîðîâ ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ áþðî Åâðîïàð�ëàìåíòà, ðóêîâîäèìàÿ ñòàðåéøèì ïî âîçðàñòó äåïóòàòîì, ïðîèñõîäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì.


Êàíäèäàòóðû ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ áþðî äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû ñ ñîãëàñèÿ ñàìèõ êàíäèäàòîâ îò èìåíè îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï èëè ïî ìåíüøåé ìåðå 13 äåïóòàòà�ìè (ñò. 12, ï.1 Ðåãëàìåíòà). Åñëè â ðåçóëüòàòå òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ êàíäèäàò íàáèðàåò àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, îí ïðîâîçãëàøàåòñÿ èçáðàííûì. Åâðîïàðëàìåíò â öåëÿõ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé ðàáîòû óñòàíîâèë, ÷òî, åñëè ïîñëå òðåõ òóðîâ ãîëîñîâàíèÿ íè îäèí èç êàíäè�äàòîâ íå íàáåðåò àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ, â ÷åòâåðòîì òóðå áàëëîòèðóþòñÿ òîëüêî äâà êàíäèäàòà, íàáðàâ�øèå â ïðåäûäóùèõ òóðàõ íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ (ñò. 13 è 17 Ðåãëàìåíòà). Òàêîé æå ïîðÿäîê âûáîðîâ óñòàíîâëåí è äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíñèé â ñëó÷àå, åñëè ìàíäàò êîãî-ëèáî èç ÷ëåíîâ áþðî ïðåðâàí (ñìåðòü, îòñòàâêà è ò.ï.). Çàìåñòè�òåëè ïðåäñåäàòåëÿ (ñåé÷àñ èõ 14) èçáèðàþòñÿ ïî òîé æå ïðîöåäóðå ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ñòðàí è ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï.


Ïîëíîìî÷èÿ çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ ñîñòîÿò îáû÷íî â çàìåùåíèè ïðåäñåäàòåëÿ â åãî îòñóòñòâèå: ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèå íà çàñåäàíèÿõ ïàðëàìåíòà (ñò. 19 Ðåãëàìåíòà), ïðè�ñóòñòâèå íà îôèöèàëüíûõ öåðåìîíèÿõ. Áîëåå âàæíîé ïðåä�ñòàâëÿåòñÿ èõ ðîëü â áþðî èëè Ðàñøèðåííîì áþðî.


Áþðî Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ è 14 âèöå-ïðåäñåäàòåëåé. ×ëåíàìè áþðî ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïÿòü êâåñòîðîâ, âûïîëíÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå ôóíêöèè, êàñàþùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïàðëàìåíòà. Áþðî ðåøàåò ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû, ñâÿçàí�íûå ñ çàáîòîé äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, ïàðëàìåíòà è åãî îð�ãàíîâ.


Êîãäà áþðî ñîáèðàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñåäàòåëåé ïîëèòè�÷åñêèõ ãðóïï, îíî èìåíóåòñÿ ðàñøèðåííûì áþðî. ×òî êàñà�åòñÿ äåïóòàòîâ, íå ñîñòîÿùèõ íè â îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, òî îíè äåëåãèðóþò äâóõ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðàñ�øèðåííîå áþðî, ïðàâäà, áåç ïðàâà ðåøàþùåãî ãîëîñà (ñò. 23, ï.2 Ðåãëàìåíòà). Êðîìå òîãî, ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí äåïóòàòó îò ñòðàíû, íå ïðåäñòàâëåííîé â áþðî, íàïðèìåð, ðåøåíèåì ðàñøèðåííîãî áþðî îò 11 ñåíòÿá�ðÿ 1984 ã. òàêîé ñòàòóñ áûë ïðåäîñòàâëåí äàòñêîìó äåïóòàòó. Òàêèì îáðàçîì ÷àñòè÷íî âîññòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà ïîëèòè�÷åñêèõ èëè ãåîãðàôè÷åñêèõ “ìåíüøèíñòâ”.


Êàêèå âîïðîñû ðåøàåò ðàñøèðåííîå áþðî, ýòîò ñâîåîá�ðàçíûé ñîâåò ñòàðåéøèí Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà? Çàäà÷è ðàñøèðåííîãî áþðî ñîñòîÿò ïðåæäå âñåãî â ïîäãîòîâêå ïå�ðåä êàæäîé ñåññèåé ïîâåñòêè äëÿ åå ðàáîòû, êîòîðàÿ çàòåì óòâåðæäàåòñÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Àññàìáëåè. Îíî æå âïðàâå âíîñèòü â ïîâåñòêó äíÿ òàê íàçûâàåìûå “óñòíûå âîïðîñû” (òî åñòü áåç ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè ïèñü�ìåííûõ äîêóìåíòîâ) è äåáàòîâ ïî íèì (ñò. 58, ï.1, 2, 6), a òàêæå îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ â òàê íà�çûâàåìûé “÷àñ âîïðîñîâ è îòâåòîâ” (ñò.59, ï.1, 5), êàê è âðåìÿ ýòîãî ÷àñà (ñò.á0, ï.1).Åìó ïðèõîäèòñÿ âûïîëíÿòü è äîâîëüíî äåëèêàòíóþ ðàáîòó ïî ñîñòàâëåíèþ ñõåìû ðàçìå�ùåíèÿ äåïóòàòîâ â çàëå çàñåäàíèé (ñò.28) è ïðàâèë ýëåêò�ðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ (ñò.98, ï.1). Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ðàñ�øèðåííîãî áþðî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîöåäóðíûìè âîïðîñà�ìè. Îíî òàêæå ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììó çàêîíîäàòåëüíûõ ðàáîò ïàðëàìåíòà (ñò.29, ï.4). Ðàñøèðåííîå áþðî ïîëíî�ìî÷íî òàêæå ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îòíîøåíèÿìè ïàðëàìåíòà ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè Ñîîáùåñòâà (ñò.24, ï.Ç), ìåæäó Åâðîïàðëàìåíòîì è îðãàíèçàöèÿìè, íå âõîäÿ�ùèìè â Ñîîáùåñòâî (ñò.24, ï.2).


Íà çàñåäàíèÿõ ðàñøèðåííîãî áþðî îáû÷íî ïðèñóòñòâóþò â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ íà åãî îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü, þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê, äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòîâ è äðóãèå ÷èíîâíèêè. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ñ ïðàâîì ãî�ëîñà.


Êàê ïðàâèëî, áþðî è ðàñøèðåííîå áþðî ñîáèðàþòñÿ íà ñâîè çàñåäàíèÿ äâàæäû â ìåñÿö. Äëÿ óäîáñòâà ðàáîòû áûëî ðåøåíî îòêàçàòüñÿ îò îáÿçàòåëüíîãî êâîðóìà.


Êîëëåãèÿ êâåñòîðîâ ñîçäàíà â 1977 ã. äëÿ ðåøåíèÿ ïðî�áëåì, êàñàþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ. Ýòî ñâîåãî ðîäà àäìèíèñòðàòîðû äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Åñëè äî 1979 ã. îíè ÿâëÿëèñü âèöå-ïðåäñåäàòåëÿìè, òî íà ïåðâîé ñåññèè ïåðâîãî èçáðàííîãî ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì Åâðîïåé�ñêîãî ïàðëàìåíòà îíè îáðåëè ñòàòóñ èçáèðàåìûõ íà äâà ñ ïî�ëîâèíîé ãîäà ÷ëåíîâ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îíè âõîäÿò â áþ�ðî è ðàñøèðåííîå áþðî ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà. Âíóòðè ñàìîé êîëëåãèè êàæäûå ÷åòûðå ìåñÿöà ïðîèñõîäèò ðîòàöèÿ åå ïðåäñåäàòåëÿ, äàáû êâåñòîðû íå ïðèîáðåòàëè âêóñ ê êîìàíäîâàíèþ äåïóòàòàìè. Êîëëåãèÿ êâåñòîðîâ âïðà�âå âûíîñèòü ðåøåíèÿ ïî òîëêîâàíèþ è èñïîëíåíèþ ïðàâèë àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ñâîåé êîìïåòåíöèè, îíà æå ðåøàåò òàêèå âîïðîñû, êàê íîðìû ñóòî÷íûõ ðàñõîäîâ ïðè ïåðååçäàõ äåïóòàòîâ èç ñòðàíû â ñòðàíó, îïëàòà èõ ñåê�ðåòàðèàòà, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå äåïóòàòîâ, ýêñïëóàòàöèÿ è ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè ïîìåùåíèé ïàðëàìåíòà, ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû ïàðëàìåíòàðèåâ óäîáñòâ (êóðüåð�ñêàÿ ñëóæáà, ïåðåâîäû, îðãàíèçàöèÿ êóðñîâ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, ñëóæåáíûé òðàíñïîðò). Êâåñòîðû ìîãóò âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå áþðî ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè ïîëîæåíèé âíóòðåííèõ ïðàâèë èëè ïóíêòîâ Ðåãëàìåíòà, êàñàþùèõñÿ


îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ êâå�ñòîðàì ïðèõîäèòñÿ ÷àñòî îòâå÷àòü íà çàïðîñû áþðî è ñåêðå�òàðèàòà ïî ïðîáëåìàì îðãàíèçàöèè ðàáîòû Åâðîïàðëàìåíòà ñðàçó â òðåõ ãîðîäàõ — Ëþêñåìáóðãå, Áðþññåëå è Ñòðàñáóð�ãå, ïî ïåðåâîäó âñåé äîêóìåíòàöèè íà ÿçûêè ñòðàí — ÷ëåíîâ Ñîîáùåñòâà è ò.ä.


Äëÿ ñâîåâðåìåííîãî èíôîðìèðîâàíèÿ äåïóòàòîâ î âñåõ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñàõ, î ðåøåíèÿõ ðàñøèðåííîãî áþðî è êîëëåãèè êâåñòîðîâ èçäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé áþë�ëåòåíü.


Êîìèññèè. Ðàáîòà Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðîòåêàåò òàêæå â ñïåöèàëüíûõ êîìèññèÿõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿí�íûìè ðàáî÷èìè îðãàíàìè, êîìïåòåíòíûìè â êàæäîé îñîáîé îáëàñòè êîììóíèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ êî�ìèññèÿ; êîìèññèÿ ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, ðûáîëîâñòâó è ïðîäîâîëüñòâèþ; áþäæåòíàÿ êîìèññèÿ; êîìèññèÿ ïî ýêîíî�ìè÷åñêèì, âàëþòíûì âîïðîñàì è âîïðîñàì ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè; êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ýíåðãèè, èññëåäîâàíèé è òåõíîëîãèè; êîìèññèÿ ïî âíåøíèì ýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì; êîìèññèÿ ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì è âîïðîñàì çàíÿòîñòè; êî�ìèññèÿ ïî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è áëàãîóñòðîéñòâó òåððè�òîðèè; êîìèññèÿ ïî òðàíñïîðòó; êîìèññèÿ ïî îõðàíå îêðóæà�þùåé ñðåäû, çäðàâîîõðàíåíèþ è çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé; êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ìîëîäåæè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, èíôîðìàöèè è ñïîðòà; êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ è ñî�òðóäíè÷åñòâà; êîìèññèÿ ïî áþäæåòíîìó êîíòðîëþ; èíñòèòó�öèîííàÿ êîìèññèÿ; êîìèññèÿ ïî Ðåãëàìåíòó, ïðîâåðêå ïîë�íîìî÷èé è èììóíèòåòàì; êîìèññèÿ ïî ïðàâàì æåíùèí; êî�ìèññèÿ ïî ïåòèöèÿì.


Ïàðëàìåíò ìîæåò òàêæå ñîçäàâàòü âðåìåííûå êîìèññèè, à äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îñîáûõ êîììóíèòàðíûõ ïðîáëåì — ñëåä�ñòâåííûå êîìèññèè.


Ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ðàñøèðåííîãî áþðî ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïîäêîìèññèè â ðàìêàõ ïîñòîÿííîé èëè âðåìåí�íîé êîìèññèè, êîòîðûå îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä ñâîåé êîìèñ�ñèåé. Â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ñîçäàíû ïîäêîìèññèè ïî ïðà�âàì ÷åëîâåêà (â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé êîìèññèè), ïî áåç�îïàñíîñòè è ðàçîðóæåíèþ (òàêæå â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé êîìèññèè), ïî ðûáîëîâñòâó (â ðàìêàõ êîìèññèè ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, ðûáîëîâñòâó è ïðîäîâîëüñòâèþ), ïî èíôîðìàöèè (â ðàìêàõ êîìèññèè ïî äåëàì ìîëîäåæè). Â íèõ ðàáîòàþò îáû÷íî äåâÿòü-äåñÿòü äåïóòàòîâ. Îíè ïðîâîäÿò åæåãîäíî â ñðåäíåì äî 10 çàñåäàíèé îäíîâðåìåííî ñ çàñåäàíèÿìè ïîñòî�ÿííûõ êîìèññèé.


Ôîðìèðîâàíèå êîìèññèè ïðîèñõîäèò â íà÷àëå ïåðâîé ñåñ�ñèè âíîâü èçáðàííîãî Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ñðîêîì íà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà, ïîñëå ÷åãî îíà ñîçäàåòñÿ âíîâü â îá�íîâëåííîì ñîñòàâå. Êàæäûé äåïóòàò èìååò ïðàâî ó÷àñòâî�âàòü â ðàáîòå òîé èëè èíîé êîìèññèè â êà÷åñòâå åå ïîëíî�ìî÷íîãî ÷ëåíà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ. Êàíäèäàòóðû îáû÷íî ñî�îáùàþòñÿ â áþðî ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïàìè èëè îò èìåíè íå ìåíåå 13 äåïóòàòîâ. Áþðî ïðåäëàãàåò çàòåì íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà ñîãëàñîâàííûå êàíäèäàòóðû ñ ó÷åòîì ðàâíîìåð�íîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó (ñò. II 1, ï.1), ïàðëàìåíò ìîæåò íàçíà�÷èòü ñòîëüêî æå çàìåñòèòåëåé ÷ëåíîâ êîìèññèé, ñêîëüêî â íåé ïîëíîìî÷íûõ ÷ëåíîâ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîëíîìî÷íîãî ÷ëåíà êîìèññèè åãî çàìåñòèòåëü, ïðèíàäëåæàùèé ê òîé æå ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïå, ó÷àñòâóåò â ðàáîòå êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà (ñò. 1 II, ï.2). Êðîìå òîãî, ëþáîé äåïóòàò Åâðîïàðëàìåíòà ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ëþáîé êîìèññèè â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ (ñò. 124, ï.4).


Ðîëü êîìèññèé çàìåòíî âîçðîñëà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà, ÷òî áûëî çàêðåïëåíî â íîâîé ðåäàêöèè Ðåãëàìåíòà, âîøåäøåé â ñèëó 1 èþëÿ 1987 ã. Åñëè ðàíüøå îíè ÿâëÿëèñü âñïîìîãàòåëüíûìè îðãàíàìè Àññàìáëåè, òî îò�íûíå èìåííî â íèõ ïðîèñõîäèò îñíîâíàÿ ðàáîòà ïî âûðàáîò�êå ðåøåíèå Åâðîïàðëàìåíòà. Êîìèññèè ó÷àñòâóþò âî âñåõ ýòàïàõ ïðîõîæäåíèÿ âîïðîñà ÷åðåç ïàðëàìåíò. Ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëÿåò êîìèññèÿì ñ ðàçðåøåíèÿ ðàñøèðåííîãî áþðî êàê ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (ñò. 121), òàê è ïðà�âî çàïðîñà, ïîëíîìî÷èÿ ïî âûðàáîòêå ïðîåêòîâ ðåçîëþöèé Åâðîïàðëàìåíòà.


Ñòàòüÿ 10, ï.Ç Ðåãëàìåíòà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäàÿ êîìèññèÿ âïðàâå ïðîñèòü ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïàðëàìåíòà ïðî�âîäèòü îäíî èëè íåñêîëüêî ñâîèõ çàñåäàíèé â ãîä â äðóãèõ ãîðîäàõ, ïîìèìî Áðþññåëÿ, Ëþêñåìáóðãà èëè Ñòðàñáóðãà. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî êîìèññèé îõîòíî ïîëüçóþòñÿ ýòèì ïðàâîì, ÷òî íåëåãêèì áðåìåíåì ëîæèòñÿ íà áþäæåò Ñîîáùåñòâà.


Ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà. Óæå ïðè âûáîðàõ ïðåäñåäàòåëÿ ïåðâîé Àññàìáëåè â 1952 ã. äå�ïóòàòû ãîëîñîâàëè ñîãëàñíî ïðèíàäëåæíîñòè ê îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé (ñîöèàëèñòè÷åñêîé, äåìîêðàòè÷åñêîé èëè ëèáåðàëüíîé). Ýòî ïîñëóæèëî îòïðàâíûì ìîìåí�òîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ, à íå íàöèîíàëü�íûõ ãðóïï â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå. Íå çàòÿãèâàÿ çà�êðåïëåíèå ýòîãî íåîáû÷íîãî äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà ïðèíöèïà, Àññàìáëåÿ óæå 16 èþíÿ 1953 ã. ïðèíèìàåò ñîîò�âåòñòâóþùóþ ðåçîëþöèþ è âïèñûâàåò â ñâîé ðåãëàìåíò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï. Â òî âðåìÿ ìèíèìàëüíîå ÷èñëî äåïóòàòîâ, íåîáõîäèìîå äëÿ ñî�çäàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïû, áûëî óñòàíîâëåíî â êîëè÷å�ñòâå äåâÿòè äåïóòàòîâ, òî åñòü 12% îò îáùåãî ÷èñëà (78) äåïóòàòîâ. Âïîñëåäñòâèè ÷èñëî äåïóòàòîâ óâåëè÷èëîñü, óâåëè÷èëàñü è ÷èñëåííàÿ êâîòà äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïû, îñòàâàÿñü, ïðàâäà, íà óðîâíå 12%. Ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ïðåäñòàâëåííûõ â ïàðëàìåíòå ïàðòèé âîçíèêëà íåîá�õîäèìîñòü ïîíèæåíèÿ êâîòû äî 5% (1973 ã.). Ìèíèìàëü�íîå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ, íåîáõîäèìîå ñåé÷àñ äëÿ ñîçäà�íèÿ ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïû, ñîñòàâëÿåò 23 äåïóòàòà îò îäíîé ñòðàíû (4,4%), ëèáî 18 äåïóòàòîâ (3,5%), åñëè îíè ïðåä�ñòàâëÿþò íå ìåíåå äâóõ ãîñóäàðñòâ, è 12 (2,3%), åñëè îíè ïðåäñòàâëÿþò íå ìåíåå òðåõ ãîñóäàðñòâ.


25 èþëÿ 1989 ã. íà îòêðûâøåéñÿ â Ñòðàñáóðãå ïåðâîé ñåñ�ñèè íîâîãî ñîñòàâà Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà áûëî îôèöè�àëüíî ñîçäàíî 10 ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï âìåñòî ïðåæíèõ âîñü�ìè. Íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïîé (180 äåïóòàòîâ) ñòàëà ãðóïïà ñîöèàëèñòîâ, ÷åé ïðåäñòàâèòåëü èñ�ïàíåö Ýíðèêå Áàðîí è áûë èçáðàí ïðåäñåäàòåëåì Åâðîïàð�ëàìåíòà. Âòîðîé ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïîé ñòàëè õðèñòèàí�ñêèå äåìîêðàòû (121 äåïóòàò), îáðàçîâàâøèå “åâðîïåéñêóþ íàðîäíóþ ïàðòèþ”. Òðåòüÿ ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïà (49 äåïó�òàòîâ) — “ëèáåðàëû” âî ãëàâå ñ Â.Æèñêàð ä'Ýñòåíîì. Äåïóòàòû-ýêîëîãèñòû îáðàçîâàëè äâå ãðóïïû: “çåëåíûå” (30 ìåñò) è “ðåãèîíàëèñòû” (13 ìåñò). Ïðîèçîøëî ðàçìåæåâàíèå è â ïðåæíåé ãðóïïå êîììóíèñòîâ: 22 èòàëüÿíñêèõ êîììóíèñòà, ÷åòûðå èñïàíñêèõ è îäèí äàòñêèé ñîçäàëè ãðóïïó “åâðîëåâûõ”, â òî âðåìÿ êàê êîììóíèñòû Ôðàíöèè, Èñïàíèè, Ïîð�òóãàëèè ñîçäàëè ñâîþ ãðóïïó. Äåïóòàòû ïðàâîé îðèåíòàöèè (ôðàíöóçñêîå Îáúåäèíåíèå â ïîääåðæêó ðåñïóáëèêè è íå�ñêîëüêî èðëàíäñêèõ äåïóòàòîâ) ñîçäàëè “îáúåäèíåíèå åâðî�ïåéñêèõ äåìîêðàòîâ”. Îò íèõ îòìåæåâàëèñü áðèòàíñêèå êîí�ñåðâàòîðû, èìåþùèå îòíûíå ñâîþ ãðóïïó. Íàêîíåö, ñâîþ ãðóïïó óäàëîñü ñîõðàíèòü óëüòðàïðàâûì äåïóòàòàì Ôðàí�öèè, ÔÐÃ è Èòàëèè.


Ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó, ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû Åâðîïåéñêî�ãî ïàðëàìåíòà èìåþò ïðàâî:


òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ äèñêóññèè ïî àêòóàëüíîé ïðîáëåìå èëè ñðî÷íîìó âîïðîñó (ÑÒ.64, ï.1); òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ äèñêóññèè ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþ�ùèì â õîäå “÷àñà âîïðîñîâ” ñðàçó æå âñëåä çà ýòèì ÷àñîì (ñò.61, ï1); ïðåäëàãàòü çàâåðøèòü äåáàòû (ñò. 104, ï.1) èëè ïðåðâàòü çàñåäàíèå (ñò. 106); òðåáîâàòü ïðîâåñòè ïîèìåííîå ãîëîñîâàíèå (ñò. 95, ï.1); ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé Åâðîïàðëàìåíòà è âûäâèãàòü ñâîèõ êàíäèäàòîâ â èõ ñîñòàâ (ñò. 126, ï.2 è ï.Ç).


Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû ïðåäñòàâëåíû â áþðî â ëèöå âèöå-ïðåäñåäàòåëåé ïàðëàìåíòà è â ðàñøèðåííîì áþðî â ëèöå ïðåäñåäàòåëÿ ãðóïïû. Îíè àê�òèâíî ó÷àñòâóþò â ïîäãîòîâêå ïîâåñòêè äíÿ, â ôîðìèðîâàíèè êîìèññèé Åâðîïàðëàìåíòà, â îáñóæäåíèè êàíäèäàòóðû ïðåä�ñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòà è ò.ä.


×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷å�ñêèõ ãðóïï, êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñî ñòîðîíû Åâðîïàðëàìåí�òà ñóáñèäèþ, ñîñòîÿùóþ èç äâóõ ÷àñòåé: “áàçîâàÿ ñóáñèäèÿ”, ðàâíàÿ äëÿ âñåõ ãðóïï, è äîïîëíèòåëüíàÿ ñóáñèäèÿ, ïðîïîð�öèîíàëüíàÿ ÷èñëåííîñòè êàæäîé ãðóïïû è ÷èñëó ïðåäñòàâ�ëåííûõ â ãðóïïå ÿçûêîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëó÷èëà ðàñ�ïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî îòäåëü�íûì âîïðîñàì âíóòðè îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïû èëè ìåæäó íåñêîëüêèìè áëèçêèìè ïî äóõó ãðóïïàìè. ×èñëî òà�êèõ îáðàçîâàíèé äîñòèãëî óæå ñåé÷àñ 45, ÷òî âûçûâàåò áîëü�øóþ îçàáî÷åííîñòü ó àäìèíèñòðàöèè ïàðëàìåíòà, òàê êàê òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñòóùåé àêòèâíîñòè ïîë�èòè÷åñêèõ ãðóïï â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå.


Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò. Â ñòîëü ñïåöèôè÷åñêîì îðãà�íå Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, îò ñëàæåííîñòè èíôîðìàöèîííûõ, âñïîìîãàòåëü�íûõ ñëóæá çàâèñèò ÷åòêîñòü ðàáîòû íàõîäÿùèõñÿ â òðåõ ãî�ðîäàõ ó÷ðåæäåíèé.


Êëþ÷åâîé ôèãóðîé àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá Åâðîïàðëà�ìåíòà ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü, ðóêîâîäÿùèé ðàáî�òîé ìíîãî÷èñëåííîãî ñåêðåòàðèàòà è âìåñòå ñ ïðåäñåäàòåëåì ñòàâÿùèé ñâîþ ïîäïèñü ïîä ïðîòîêîëàìè çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïðîèçíîñèò â áþðî òîðæåñò�âåííîå îáÿçàòåëüñòâî âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè áåç êà�êèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ èëè ëè÷íûõ ïðèñòðà�ñòèé è ñ ñîçíàíèåì âñåé îòâåòñòâåííîñòè. Îí íåñåò ïðÿìóþ ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïðåäñåäàòåëåì è áþðî çà ïî�âñåäíåâíîå àäìèíèñòðàòèâíîå îáåñïå÷åíèå âñåõ âèäîâ äåÿ�òåëüíîñòè ïàðëàìåíòà è ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåäñåäàòåëÿ ñëå�äèò çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà ïàðëàìåíòà.


Ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ðàáîòû ïàðëàìåíòà îòðà�çèëîñü íà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ñåêðåòàðèàòà. Åñëè â 1952—1953 ãã. ïîä ðóêîâîäñòâîì ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ðà�áîòàëè äâå ñëóæáû, ñëóæáà ïàðëàìåíòà è ñëóæáà àäìèíèñò�ðàöèè, ïîäðàçäåëÿâøàÿñÿ â ñâîþ î÷åðåäü íà ÷åòûðå îòäåëà, â êîòîðûõ ðàáîòàëè 37 ñîòðóäíèêîâ, òî â ïîñëåäóþùèå ãîäû ñòðóêòóðà ñåêðåòàðèàòà óñëîæíÿëàñü.


Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò èìååò óï�ðàâëåíèå ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, þðèäè÷åñêóþ ñëóæáó è ñåìü óïðàâëåíèé (â òî÷íîì ïåðåâîäå — ãåíåðàëü�íûõ äèðåêöèé): äåëîïðîèçâîäñòâà; êîìèññèé è äåëåãàöèé; èíôîðìàöèè è ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ; èññëåäîâàíèé (âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó áèáëèîãðàôèè è ñïðàâîê äëÿ äåïóòà�òîâ); êàäðîâ, áþäæåòà è ôèíàíñîâ; àäìèíèñòðàöèè; ïåðåâî�äîâ, ïóáëèêàöèè è ðàññûëêè äîêóìåíòîâ.


Ðàáîòàþùèå â øòàòå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà 2 òûñ. ÷èíîâíèêîâ ÿâëÿþòñÿ åãî ïîñòîÿííûìè ñîòðóäíèêàìè, è èõ íå ìîãóò îòîçâàòü ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí — ó÷àñòíèö Ñîîáùå�ñòâà. Îíè ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ ÷èíîâíèêîâ Åâðîïåéñêîãî ñî�îáùåñòâà è äîëæíû îòêàçàòüñÿ îò êàêîé-ëèáî äðóãîé ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ïîìèìî ðàáîòû â Åâðîïåéñêîì ñîîáùå�ñòâå. Èì çàïðåùåíî ïîëó÷àòü èíñòðóêöèè îò ïðàâèòåëüñòâ, îðãàíèçàöèé èëè ÷àñòíûõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èõ íåïîñðåä�ñòâåííûìè íà÷àëüíèêàìè. Ñ çàðïëàòû ÷èíîâíèêîâ ñåêðåòà�ðèàòà âçèìàåòñÿ íàëîã, êîòîðûé èäåò â áþäæåò Ñîîáùåñòâà, à íå ñòðàí, ãðàæäàíàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ. Ïåíñèè è ñî�öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ñåêðåòàðèàòà òàêæå ðåãó�ëèðóþòñÿ íîðìàìè êîììóíèòàðíîãî ïðàâà.


Êðîìå òîãî, ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû Åâðîïàðëàìåíòà èìåþò ñîáñòâåííûé ñåêðåòàðèàò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ êîðïóñîì âðå�ìåííûõ ñîòðóäíèêîâ (îêîëî 500).


Ñëóæáà ïåðåâîäîâ. Ðàáîòà ñåññèé Åâðîïàðëàìåíòà, çàñå�äàíèÿ êàæäîé êîìèññèè ïðîõîäÿò ïðè îáÿçàòåëüíîì ñèíõ�ðîííîì ïåðåâîäå íà äåâÿòü îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ Ñîîáùåñòâà (îòìåòèì, ÷òî ðîâíî â 18.30 ïåðåâîä÷èêè ïîêèäàþò ñâîè êà�áèíû, ñòàâÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåíîñèòü çàñåäàíèå íà äðóãîé äåíü). Òàêæå íà äåâÿòü ÿçûêîâ ïåðåâî�äÿòñÿ âñå äîêóìåíòû Åâðîïàðëàìåíòà, âêëþ÷àÿ ïðîòîêîëû çàñåäàíèé êîìèññèé. Â Ëþêñåìáóðãå, ãäå ðàñïîëîæåí ñåêðå�òàðèàò Åâðîïàðëàìåíòà, ïîä ñëóæáû ïåðåâîäà îòâåäåíî îò�äåëüíîå 20-ýòàæíîå çäàíèå. Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò — åäèí�ñòâåííîå ïðåäñòàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå â ìèðå, ðàáîòàþùåå ñ òàêèì ÷èñëîì ðàáî÷èõ ÿçûêîâ, â ýòîì åìó óñòóïàåò äàæå ÎÎÍ.


Íåîáõîäèìî óêàçàòü åùå íà îäèí ñòîÿùèé îñîáíÿêîì “èí�ñòèòóò” Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà — äóàéåíà — ñòàðåéøè�íû.


Äóàéåí. Ââåäåíèå ïîñòà äóàéåíà ïîçâîëèëî ðåøèòü ïðî�áëåìó âåäåíèÿ ïåðâîãî çàñåäàíèÿ ïàðëàìåíòà. Âî èçáåæàíèå áîðüáû àìáèöèé îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ èëè ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï áûë âçÿò çà îáðàçåö ñóùåñòâóþùèé âî ìíîãèõ ïàðëà�ìåíòàõ îáû÷àé ïîðó÷àòü îòêðûòèå ñåññèè ñòàðåéøåìó ïî âîçðàñòó äåïóòàòó ïàðëàìåíòà. Äóàéåí Åâðîïàðëàìåíòà, ñî�ãëàñíî ñò. II Ðåãëàìåíòà, ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà îòêðûòèè ïåðâîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà íîâîãî ñîçûâà ïðè èçáðàíèè ïðåäñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòà è áþðî. Ïðè ïðåäñåäà�òåëüñòâå äóàéåíà íå äîïóñêàåòñÿ îáñóæäåíèå íèêàêèõ äðóãèõ âîïðîñîâ ïîìèìî âûáîðîâ ïðåäñåäàòåëÿ è Áþðî èëè ïðîâåð�êè ïîëíîìî÷èé âíîâü èçáðàííûõ äåïóòàòîâ. Êàê òîëüêî îíè âñòóïàþò â äîëæíîñòü, äóàéåí óñòóïàåò ñâîå ìåñòî ïðåäñåäà�òåëþ ïàðëàìåíòà.


Íàäåëÿÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòà øèðîêèìè ïîëíîìî�÷èÿìè ïî âåäåíèþ çàñåäàíèé ñåññèé, Ðåãëàìåíò, òåì íå ìåíåå, â ñò. 18, ï.Ç óêàçûâàåò, ÷òî ïðåäñåäàòåëü ìîæåò áðàòü ñëîâî â õîäå îáñóæäåíèÿ ëèøü ñ öåëüþ èçâåñòèòü äåïóòàòîâ î ñîñòîÿíèè âîïðîñà, åñëè æå îí æåëàåò ó÷àñò�âîâàòü â ñàìîé äèñêóññèè, òî îí îáÿçàí ïîêèíóòü ïðåäñåäà�òåëüñêîå êðåñëî è âîçâðàòèòüñÿ íà ñâîå ìåñòî ëèøü òîãäà, êîãäà äèñêóññèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó óæå çàâåðøåíà. Èíû�ìè ñëîâàìè, Ðåãëàìåíò â ïðèíöèïå èñêëþ÷àåò “äàâëåíèå” àâòîðèòåòîì íà äåïóòàòîâ ñ âûñîòû ïðåäñåäàòåëüñêîãî êðåñëà.


Ðàññìîòðèì òàêæå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ñåññèé Åâðîïàðëàìåíòà. Íàïîìíèì, ÷òî ïëåíàð�íûå çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ îáû÷íî â Ñòðàñáóðãå, çàñåäàíèÿ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé ïàðëàìåíòà ïî ïðåèìóùåñòâó â Áðþññåëå, à ñåêðåòàðèàò ïàðëàìåíòà ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ â Ëþêñåìáóðãå


Äî ìàðòà 1958 ã. äåïóòàòû ðàññàæèâàëèñü â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, âïîñëåäñòâèè ïî ïîëèòè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, à íå ïî ñòðàíîâîìó ïðèçíàêó. Âíóòðè êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïû äåïóòàòû çàíèìàþò ìåñòà â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Ïðåäñåäàòåëè è çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ êàæäîé ãðóïïû (áþðî) ñèäÿò ïåðåä äðóãèìè ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòà. Äåïóòàòû, íå âîøåäøèå íè â êàêóþ ãðóïïó, ðàçìåùàþòñÿ â ïîñëåäíåì ðÿäó àìôèòåàòðà.


Ïîñêîëüêó íè Äîãîâîðû î Ñîîáùåñòâå, íè Ðåãëàìåíò íå óêàçûâàþò ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû ïàðëàìåíòà, ðàñïîðÿ�äîê åãî ðàáîòû è äàòû ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé îïðåäåëÿþòñÿ ðàñøèðåííûì áþðî. Îáû÷íûé ìåñÿ÷íûé êàëåíäàðü ðàáîòû ñåññèé Åâðîïàðëàìåíòà ðàñïðåäåëÿåò ðàáî÷èå äíè ñëåäóþ�ùèì îáðàçîì: îäíà íåäåëÿ — íà ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ, äâå íåäåëè — íà çàñåäàíèÿ êîìèññèé, îäíà íåäåëÿ — íà çàñåäà�íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï.


Ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 139 Äîãîâîðà î Ñîîá�ùåñòâå, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ñîçûâàåòñÿ íà ñåññèþ âî âòîðîé âòîðíèê ìàðòà. Ñòàòüÿ 9, ï.1 Ðåãëàìåíòà ïðåäóñìàò�ðèâàåò, ÷òî ïåðèîä ñåññèè ñîîòâåòñòâóåò ïåðèîäó â îäèí ãîä íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî çàñåäàíèÿ. Â òå÷åíèå ñåññèè ïàðëàìåíò ñîáèðàåòñÿ êàæäûé ìåñÿö, ïðè ýòîì ïðîâîäÿòñÿ åæåäíåâíûå çàñåäàíèÿ. Â îáùåé ñëîæíîñòè Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ñîáè�ðàåòñÿ 12 ðàç â ãîä ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ðàáîòû ïÿòü äíåé. Â ñòàòèñòè÷åñêîì ñïðàâî÷íèêå Åâðîïàðëàìåíòà ñîîáùàåòñÿ, ÷òî äîëüøå âñåãî ïàðëàìåíò çàñåäàë â 1980-ì 1983 ã. — 64 äíÿ, ìåíüøå â 1984 ã. — 54 äíÿ, â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàáèëüíî 60 äíåé â ãîäó Åæåìåñÿ÷íûå çàñåäàíèÿ íà÷èíàþòñÿ â ïîíåäåëüíèê â 17.00, ïîñêîëüêó óòðîì ïðîâîäÿò ñâîè çàñåäàíèÿ ïîëèòè÷å�ñêèå ãðóïïû, â äðóãèå äíè çàñåäàíèÿ íà÷èíàþòñÿ â 9.00 è çàêàí÷èâàþòñÿ â 20.00 ñ åäèíñòâåííûì ïåðåðûâîì íà îáåä ñ 13 äî 15 ÷. Ðàíüøå áûëè äîâîëüíî ÷àñòûì ÿâëåíèåì òàê íà�çûâàåìûå “íî÷íûå çàñåäàíèÿ”, â ÿíâàðå 1979 ã. Ïàðëàìåíò ïðèíÿë ïðåäëîæåíèå êîëëåãèè êâåñòîðîâ îá óïîðÿäî÷åíèè ñâîåé ðàáîòû, è ñ òåõ ïîð íî÷íîå çàñåäàíèå ïðîâîäèëîñü òîëüêî ðàç â íåäåëþ â ÷åòâåðã ñ 21 äî 24 ÷ (ïåðåâîä÷èêè Åâðîïàðëàìåíòà, íà êîòîðûõ ëîæèòñÿ áîëüøàÿ íàãðóçêà, íà�çûâàëè åãî “÷åðíûì ÷åòâåðãîì”). Îäíàêî ïî ïðåäëîæåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï ñ äåêàáðÿ 1987 ã. íî÷íûå çàñåäàíèÿ ïðî�âîäÿòñÿ ïî ñðåäàì, ïîñêîëüêó ê ÷åòâåðãó ìíîãèå äåïóòàòû óæå óñòàâàëè è ñåòîâàëè íà íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü íî÷íîãî çàñåäàíèÿ.


Êàê ïðàâèëî, çàñåäàíèÿ Åâðîïàðëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ ãëàñ�íûìè è îòêðûòûìè äëÿ ïóáëèêè. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó�÷àÿõ áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ ïàðëàìåíò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè çàêðûòîãî çàñåäàíèÿ (ñò.81 Ðåãëàìåíòà).


Ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàâøååñÿ ÷èñëî ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé, íåîáõîäèìîñòü ïðîâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð âîïðîñîâ, âêëþ÷àåìûõ â ïîâåñòêó äíÿ ñåññèé ïàðëàìåíòà, ïîáóäèëè ïðèíÿòü äîâîëüíî æåñòêèå ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà äëÿ âûðà�áîòêè ïîâåñòêè äíÿ. Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Åäèíîãî åâðîïåé�ñêîãî àêòà ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ îáñóæäåíèþ íîðìàòèâíûõ àê�òîâ Ñîîáùåñòâà ñ öåëüþ óñèëèòü çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà.


Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîåêò ïîâåñòêè äíÿ óòâåðæäàåòñÿ íà ïåðèîä ñåññèè ðàñøèðåííûì áþðî ñ ó÷åòîì ïëàíà çàêî�íîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ è ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ ïîëèòè÷å�ñêèìè ãðóïïàìè è êîìèññèÿìè ïàðëàìåíòà (ñò.73, ï.1). Ïå�ðåä íà÷àëîì êàæäîé ñåññèè ïðîõîäèò ñîáðàíèå ïðåäñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòà è ïðåäñåäàòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï (íà ñîáðà�íèå ïðèãëàøàåòñÿ òàêæå îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé äåïóòàòîâ, íå âõîäÿùèõ â ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû), êîòîðîå è ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíûé ïðîåêò ïîâåñòêè äíÿ, ïðåäëàãàåìûé íà óò�âåðæäåíèå ïàðëàìåíòà.


Ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò ïîâåñòêó äíÿ íà îñíîâå ïðåäñòàâ�ëåííîãî ïðåäñåäàòåëåì ñîãëàñîâàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ðàñøè�ðåííîãî áþðî áåç êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ñ÷èòàþò íóæíûì âíåñòè ïðåäñåäàòåëü èëè ïî ìåíüøåé ìåðå 23 äåïóòàòà ëèáî ïîëèòè÷åñêàÿ ãðóïïà. Åñëè ïîâåñòêà äíÿ ïðèíÿòà, îíà óæå íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà; íî è â äàííîì âîïðîñå Ðåãëàìåíò äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñåäàòå�ëþ âíåñòè â ïîâåñòêó äíÿ ñðî÷íûå âîïðîñû (ñò. 74, ï.2). Ïðè ýòîì ñðî÷íûå âîïðîñû èìåþò áåññïîðíûé ïðèîðèòåò ïåðåä äðóãèìè âîïðîñàìè ïîâåñòêè äíÿ, ïðåäñåäàòåëü èçâåùàåò äåïóòàòîâ î âðåìåíè îáñóæäåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ è î ïîðÿäêå ãîëîñîâàíèÿ ïî íèì (ñò.75, ï.4).


Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà âîç�ìîæíî âíåñåíèå â ïîâåñòêó îáñóæäåíèÿ òåêñòîâ, òðåáóþùèõ ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç ïàðëàìåíò (â ïåðâîì ÷òåíèè, âî âòîðîì ÷òåíèè â ïîðÿäêå ïðîöåäóðû ñîòðóäíè÷åñòâà è ò.ä.). Êðîìå òîãî, ïîâåñòêà äíÿ äîëæíà ñîäåðæàòü è òàê íàçûâàåìûé “÷àñ âîïðîñîâ” (ñò.60), îáñóæäåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì èëè âàæ�íûõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ îáñóæäåíèÿ áåç çàäåðæêè (ñò.64), à òàêæå óñòíûå çàïðîñû ñ îáñóæäåíèåì èëè áåç îáñóæäåíèÿ òàêîâûõ (ñò.58, ï.1; ñò.59, ï.1), âîïðîñû êîìïåòåíöèè êîìèñ�ñèé ïàðëàìåíòà (ñò. II 2, ï.2), èõ äîêëàäû (ñò. II 8). Çàìåòèì, ÷òî îáû÷íî ñåññèÿ çàñëóøèâàåò îêîëî 30 äîêëàäîâ êîìèññèé, äâà èëè òðè óñòíûõ çàïðîñà ñ îáñóæäåíèåì, à òàêæå ïîñâÿ�ùàåò äâà çàñåäàíèÿ íà “÷àñ âîïðîñîâ” â àäðåñ Êîìèññèè Åâ�ðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, åãî Ñîâåòà èëè ìèíèñòðîâ èíîñòðàí�íûõ äåë, ñîáèðàþùèõñÿ â ðàìêàõ åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêî�ãî ñîòðóäíè÷åñòâà (îáû÷íî òàêîé “÷àñ” äëèòñÿ îêîëî òðåõ ÷àñîâ è äàþòñÿ îòâåòû â ñðåäíåì íà 30 âîïðîñîâ).


Ðåãëàìåíò îáÿçûâàåò ïðåäñåäàòåëÿ îáúÿâëÿòü ïðè çàêðû�òèè çàñåäàíèÿ î ïîâåñòêå äíÿ ñëåäóþùåãî çàñåäàíèÿ, î âðå�ìåíè è ìåñòå åãî ïðîâåäåíèÿ (ñò.74, ï.Ç).


Ïðîâåäåíèå îáñóæäåíèé ïðåäóñìîòðåíî Ðåãëàìåíòîì â ìåëü÷àéøèõ äåòàëÿõ. Îáû÷íî ïðåäñåäàòåëü ïîñëå êîíñóëüòà�öèè ñ ïðåäñåäàòåëÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï ïðåäëàãàåò ïàð�ëàìåíòó ðàñïðåäåëåíèå âðåìåíè, îòâîäèìîãî äëÿ îáñóæäå�íèÿ. Ïàðëàìåíò áåç äèñêóññèè ïðèíèìàåò ýòî ïðåäëîæåíèå ê ñâåäåíèþ (ñò.83, ï.1).


Âðåìÿ äëÿ äèñêóññèé ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì êðè�òåðèÿì:


ïåðâàÿ ÷àñòü îáñóæäåíèÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïîðîâíó ìåæäó âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïàìè;


âòîðàÿ ÷àñòü âðåìåíè èñïîëüçóåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ãðóï�ïàìè â çàâèñèìîñòè îò èõ ÷èñëåííîñòè;


äåïóòàòàì, íå âõîäÿùèì â ïîëèòè÷åñêèå ãðóïïû, îòâî�äèòñÿ äëÿ âûñòóïëåíèé âðåìÿ, ñîîòâåòñòâóþùåå âðåìåíè, îò�âîäèìîìó îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïå, ïðè ýòîì ñò. 83, ï.Ç Ðåãëàìåíòà îáÿçûâàåò ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ ïîëèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé òàêèõ äåïóòàòîâ è ïðåäîñòàâëÿòü èì ïðàâî âûñêà�çàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ.


Ïðèîðèòåòíîå ïðàâî íà âûñòóïëåíèÿ ìîæåò-áûòü ïðåäî�ñòàâëåíî äîêëàä÷èêó óïîëíîìî÷åííîé êîìèññèè èëè ïðåäñåäàòåëÿì (çàìåñòèòåëÿì ïðåäñåäàòåëåé) ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, âûñòóïàþùèõ îò èõ èìåíè (ñò. 84, ï.Ç). Òàêèì æå ïðàâîì ïîëüçóþòñÿ äåïóòàòû, æåëàþùèå âûñòóïèòü ïî ïðîöåäóðå (ñò. 100, ï.1).


Âûøå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî íè îäèí äåïóòàò íå èìååò ïðà�âî âûñòóïèòü áîëåå äâóõ ðàç ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ïðåäñåäàòåëÿ (ñò.84, ï.4). Åñ�ëè âûñòóïàþùèé îòêëîíÿåòñÿ îò îáñóæäàåìîãî âîïðîñà, ïðåäñåäàòåëü âïðàâå ñäåëàòü åìó çàìå÷àíèå è íàïîìíèòü î íåîáõîäèìîñòè óâàæàòü Ðåãëàìåíò (ñò.82, ï.2).


Òàêàÿ äåòàëèçèðîâàííàÿ, íî â ïðèíöèïå íåñëîæíàÿ ïðî�öåäóðà ïîçâîëÿåò ïðè äîâîëüíî âûñîêîé êóëüòóðå äèñêóññèè âûñòóïèòü â òå÷åíèå 8-÷àñîâîãî çàñåäàíèÿ 50—80 äåïóòà�òàì, íå ñ÷èòàÿ îðàòîðîâ, âûñòóïàþùèõ â õîäå “÷àñà âîïðî�ñîâ” èëè ïî ïðîöåäóðíûì âîïðîñàì.


Ïðàâîì îáðàùàòüñÿ ñ óñòíûìè âîïðîñàìè ê Êîìèññèè Åâ�ðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, Ñîâåòó èëè ê ìèíèñòðàì èíîñòðàí�íûõ äåë, ñîáðàâøèìñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì î åâðî�ïåéñêîì ïîëèòè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ìîæåò âîñïîëüçî�âàòüñÿ ëþáàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ãðóïïà, ïðè óñëîâèè, ÷òî êàæäàÿ èç íèõ çàäàåò ïî îäíîìó âîïðîñó çà ìåñÿ÷íûé ïåðèîä ñåññèè (ÑÒ.58, ï.1).


Â òî æå âðåìÿ ëþáàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ãðóïïà èëè ïî ìåíü�øåé ìåðå ñåìü äåïóòàòîâ ìîãóò ïîòðåáîâàòü äî èñòå÷åíèÿ “÷àñà âîïðîñ”, íåìåäëåííîãî ïðîâåäåíèÿ äèñêóññèè ïî ñîäåð�æàíèþ îòâåòîâ, äàííûõ ÊÅÑ, Ñîâåòîì èëè ìèíèñòðàìè èíî�ñòðàííûõ äåë ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì èëè ïðîáëåì, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùèé èíòåðåñ. Òàêàÿ äèñ�êóññèÿ ìîæåò äëèòüñÿ íå áîëåå ÷àñà, à íà âûñòóïëåíèÿ äå�ïóòàòîâ îòâîäèòñÿ íå áîëåå 5 ìèí (ñò.61, ï.1 è 4).


Â îáùåì ëèìèòå âðåìåíè, âûäåëÿåìîì äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ, à òàêæå äëÿ îáñóæäåíèÿ ñðî÷íûõ âîïðîñîâ êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïå è âñåì íåçàâèñèìûì êàíäèäàòàì îòâî�äèòñÿ ðàâíîå âðåìÿ, íå ïðåâûøàþùåå 3 ÷ çà âåñü ïåðèîä ñåñ�ñèè. Ýòî âðåìÿ íå çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñ÷åò âðåìåíè, îòâîäèìîãî äëÿ îáùåé äèñêóññèè (ñò.83, ï.2 è 4; ñò.64, ï.Ç).


Ãîëîñîâàíèå äåïóòàòîâ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ èìè ëè÷íî, ãîëîñîâàíèå ïî ïîðó÷åíèþ ëèáî ïî ïî÷òå íå äîïóñêàåòñÿ, ïîýòîìó äåïóòàòû îáÿçàíû ïðèñóòñò�âîâàòü ëè÷íî â çàëå çàñåäàíèé â ìîìåíò ãîëîñîâàíèÿ. Ó÷è�òûâàÿ áîëüøóþ çàíÿòîñòü äåïóòàòîâ â ðàáîòå êîìèññèé, ïîë�èòè÷åñêèõ ãðóïï, íå ãîâîðÿ óæå î äðóãîé èõ äåÿòåëüíîñòè


ïîìèìî ðàáîòû â ïàðëàìåíòå, áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà�þò ïðîáëåìà êâîðóìà è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïðîöåäóðíûå âîï�ðîñû. Åñëè äî 1973 ã. ñóùåñòâîâàëî ïðàâèëî î òîì, ÷òî êâî�ðóì äîñòèãàëñÿ ïðè ïðèñóòñòâèè ïîëîâèíû äåïóòàòîâ, òî ñå�ãîäíÿ äîñòàòî÷íî îäíîé òðåòè ïðèñóòñòâóþùèõ â çàëå çàñåäàíèé äåïóòàòîâ (ñò.89, ï.2).


Îïåðàöèåé ãîëîñîâàíèÿ ðóêîâîäèò ïðåäñåäàòåëü ïàðëà�ìåíòà (ñò. 18, ï.2 è ñò. 99 Ðåãëàìåíòà). Ãîëîñîâàíèå ïðîèç�âîäèòñÿ ëèáî ïîäíÿòèåì ðóêè, ëèáî âñòàâàíèåì, ëèáî íàæà�òèåì êíîïêè ýëåêòðîííîé ñèñòåìû (ïðè ïîèìåííîì ãîëîñî�âàíèè) .


Îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ ãîëîñîâàíèå ïîäíÿòèåì ðóêè. Åñëè ðåçóëüòàò âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ïðåäñåäàòåëü ìîæåò ïðîâå�ñòè ãîëîñîâàíèå âñòàâàíèåì, åñëè æå è òîãäà îñòàþòñÿ ñî�ìíåíèÿ, ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî ïîèìåííîå ãîëîñîâàíèå (ñò.94). Îí ìîæåò òàêæå íàçíà÷èòü ïîèìåííîå ãîëîñîâà�íèå, åñëè ýòîãî äî íà÷àëà ãîëîñîâàíèÿ ïîòðåáóåò íå ìåíåå 23 äåïóòàòîâ èëè ïîëèòè÷åñêàÿ ãðóïïà, ïðè÷åì ýòî òðåáî�âàíèå äîëæíî áûòü âûðàæåíî â ïèñüìåííîì âèäå (ñò.95, ï.1). Êñòàòè, ýòî æå ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ãîëî�ñîâàíèå î äîâåðèè èëè íåäîâåðèè Êîìèññèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà (ñò.30, ï.3). Ïîèìåííîå ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå íà÷èíàÿ ñ ôàìèëèè äåïóòàòà, íà êîòîðîãî ïàäàåò æðåáèé. Ïðåäñåäàòåëü â ýòîì ñëó÷àå ãîëî�ñóåò ïîñëåäíèì (ñò.95, ï.2).


Ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ (ñò.96), ââåäåííàÿ ñ ìàÿ 1980 ã., ïîçâîëèëà óìåíüøèòü âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïîä�ñ÷åòà ãîëîñîâ ïðè ïîèìåííîì ãîëîñîâàíèè ñ ÷àñà äî 2 ìèí. Äåïóòàòû ïðè ýòîì ïîëüçóþòñÿ ïåðñîíàëüíûìè ìàãíèòíûìè êàðòî÷êàìè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è äîëæíû ãîëîñîâàòü ñî ñâîåãî ìåñòà.


Íàêîíåö, ïî æåëàíèþ áîëüøèíñòâà ïðèñóòñòâóþùèõ äå�ïóòàòîâ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïîèìåííîå óñòíîå ãîëîñî�âàíèå. Îáû÷íî â ïðàêòèêå Åâðîïàðëàìåíòà ïðîâîäèòñÿ îò�êðûòîå ãîëîñîâàíèå. Îäíàêî ïî òðåáîâàíèþ îäíîé ïÿòîé ÷à�ñòè äåïóòàòîâ ïî ëþáîìó âîïðîñó ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî òàéíîå ãîëîñîâàíèå. Ïîäñ÷åò ãîëîñîâ ïðîâîäÿò ÷åòûðå ñ÷åò�÷èêà, îïðåäåëÿåìûå æðåáèåì (ñò.97,ï.4).


Íà ãîëîñîâàíèå ñòàâÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåçîëþöèè, à ïîñëå ïðèíÿòèÿ Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà — è ïðîåêòû ðå�çîëþöèé íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà. Ãîëîñóþòñÿ òàêæå áþä�æåò, âîïðîñû ïðîöåäóðû è ïîâåñòêà äíÿ.


Êîãäà çàâåðøåíà äèñêóññèÿ ïî îáñóæäàåìîìó òåêñòó, ðàç�ðåøåíû âûñòóïëåíèÿ ïî ìîòèâàì ãîëîñîâàíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ïîñòóïèëè çàÿâêè íà òàêèå âûñòóïëåíèÿ (ñò.98). Åñëè æå ïðåäñåäàòåëü îáúÿâèë î íà÷àëå ãîëîñîâàíèÿ, íèêàêèå âû�ñòóïëåíèÿ óæå íå äîïóñêàþòñÿ.


Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ çàâèñèò îò õà�ðàêòåðà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Ðåãëàìåíò Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ñîäåðæèò íà ýòîò ñ÷åò íîðìû, çàèìñòâîâàííûå èç äîãîâîðîâ î Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå.


Ïî áîëüøèíñòâó ðåøåíèé Åâðîïàðëàìåíòà äîñòàòî÷íî ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ äåïóòàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ãî�ëîñîâàíèè. Âìåñòå ñ òåì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî:


äëÿ ïðèíÿòèÿ âíóòðåííåãî Ðåãëàìåíòà: áîëüøèíñòâî âñåõ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà;


äëÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ Êîìèññèè: áîëüøèíñòâî âñåõ äåïó�òàòîâ è äâå òðåòè ãîëîñîâàâøèõ;


äëÿ ðåøåíèé î ïðèíÿòèè âíåñåííûõ Ñîâåòîì èçìåíåíèé â ñäåëàííûå ïàðëàìåíòîì ïîïðàâêè ïî ïðîåêòó áþäæåòà: áîëüøèíñòâî âñåõ äåïóòàòîâ è òðè ïÿòûõ ãîëîñîâàâøèõ;


äëÿ ïîëíîãî íåîäîáðåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà: áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà è äâå òðåòè ãîëîñîâàâøèõ;


äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èçìåíåíèè äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè: áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè äåïóòàòîâ è òðè ÷åòâåðòè ãîëîñîâàâøèõ;


äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîçûâå ÷ðåçâû÷àéíîé ñåññèè: áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà.


Ñ ïðèíÿòèåì Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà ïîÿâèëàñü íîâàÿ íîðìà, òðåáóþùàÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà âñåõ ÷ëåíîâ äëÿ ðåêîìåíäàöèè ïàðëàìåíòà î âñòóïëåíèè â Ñîîáùåñòâî íîâûõ ÷ëåíîâ èëè î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îá àññîöèàöèè.
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